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 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ       

  ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ก 

 
 

ค ำน ำ 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ด าเนินการประเมินความเส่ียง       
การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และ           
การบริหารงานบุคคล ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เพื่อก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงาน
ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากรในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา               
ท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังน าความเส่ียงการทุจริตท่ีได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายใน          
เพื่อป้องกันการทุจริตของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสใน การด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้น ตามเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานได้ก าหนดไว้ 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ 
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สำรบญั 
หน้ำ  

ค าน า               ก 
สารบัญ              ข 
ส่วนท่ี 1 บทน า              ๑ 

1.หลักการและเหตุผล           ๑ 
2.วัตถุประสงค์            ๓ 
3.ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม           ๓ 

ส่วนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน       ๔ 
ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน    ๔ 

เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)       ๕   
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)         ๕ 
เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Degree of Risk)                ๕ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน      ๗ 
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง          ๘ 
เรื่อง การบริหารงานบุคคล         ๘ 

ส่วนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน   10 
เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง         10 
เรื่อง การบริหารงานบุคคล        10 

ภาคผนวก            15 
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ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์      

ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง  การใช้        
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจนท าให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี  
สาธารณขาดความเป็นอิสระความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม
และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กรหน่วยงานสถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ 
ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงินคุณภาพการให้บริการความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่า    
อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคมอย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระท าความผิด
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือ ถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
แลผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด               ของ
ปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ           
เป็นอุปสรรค ต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต  
โดยวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ 
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด    
การทุจริต  
ประเภทของควำมเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้  

๑.ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ      
พันธกิจในภาพรวมท่ี เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวั ตถุประสงค์หรือเป้าหมาย    
ขององค์กร  

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล  
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็น
คว าม เ ส่ี ย ง ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บก าร เ งิ น ข อ งอ ง ค์ก าร  เ ช่นก ารประมาณก าร ง บป ระม าณไม่ เพี ย ง พ อ  
และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 



๒ 

 

 
4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบั ติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ 

การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง  ๆ โดยความเส่ียง ท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน  
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบัง คับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา   
การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ              
การเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง 
การควบคุม ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี       
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนัก ง านบริษัท  หรื อ ผู้บริหารซึ่ ง มี อ านาจหน้ า ท่ี เ จ้ าหน้ า ท่ีของรั ฐ  ปฏิบั ติหน้ า ท่ี ในต าแหน่ งหน้ า ท่ี 
ท่ีบุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น    
ขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ          
การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็น
ระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิด ความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์     
ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือน าไปสู่     
การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread wayCommission และ    
ตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพื้นฐานการวิเคราะห์    
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบถึงความเส่ียง
การทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะขาดหรือมีความรับผิดชอบ          
ไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
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3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น    
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการ ทุจริต ปิดโอกาส         
การทุจริต และเพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์  
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ  

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าท่ี         

ในหน่วยงาน  
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม              
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ศัพท์เฉพำะ/ค ำนิยำม 
 

ศัพท์เฉพำะ  ค ำนิยำม  
ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk)  การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแล

ประพฤติ มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต  

ความเส่ียง (Risk)  ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจาก        
ท่ีก าหนดไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้  
   ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง  
   ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส  

ความเส่ียง /ปัญหา  ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง  
โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง  
การทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

สินบน  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ
หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนัน้ชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าท่ี  
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ส่วนที่ 2 

กำรประเมนิควำมเสี่ยงกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัสนิบน 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต      

ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) กำรจัดซ้ือจัดจ้ำง และ 2) กำรบริหำรงำน
บุคคล โดยวิ เคราะห์  ความ เ ส่ี ยงการ ทุจริ ต  ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลัก      
ในการประเมินงนี้  

1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  
2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  
3. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  

ขั้นตอนที่ 1 ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
การประเมินความเส่ียง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์  ได้ด าเนินการ ก าหนด

เกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน โดยพิจารณา
จาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนน ท้ัง 2 ปัจจัย 
รายละเอียดดังนี้  

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

ผลกระทบ(Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ  
แบ่งเป็นผลกระทบทางดนการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood)  
โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood)  

5  
4  
3  
2  
1 ยอมรับความเส่ียง 

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5  
4  
3  
2  
1 ต่ า 

 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต (Degree of Risk)  

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา  
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จาก การพิจารณา  

จัดระดับความส าคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์  
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและ

ประเมินซ้ า หรือถ่ายโอน
ความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  

แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

Risk score 
โอกำส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 
1 ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 



๗ 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่า     
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ท าอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ 
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเส่ียงการทุจริต ค้นหาจาก 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor )และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการต้ังสมมุติฐาน
หรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario)เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward 
looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่         
โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการ ท่ีส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือ
ข้อจ ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการด าเนิน งานอาจ ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียง    
การทุจริตเพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียง การทุจริต  

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตและระดับความรุนแรง ของความเส่ียงการทุจริต  

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น 
2 ประเด็น คือ  

1) การจัดซื้อจัดจ้าง  
2) การบริหารงานบุคคล  

จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้  
1. ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุท่ีต้องการจัดซื้อจัดจ้าง  
2. การสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งต้ังเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ต าแหน่งครูผู้ช่วย กรณีท่ีมีความจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปี พ.ศ. 2568 
(ว 16) 

 
 
 
 
 
 



๘ 

 

 
 

ตำรำงแบบกำรประเมนิควำมเสี่ยงกำรทุจรติ ในประเดน็ที่เกีย่วข้องกบัสนิบน 
ประจ ำปงีบประมำณ พ.ศ. 2568 

 

ล ำดับ
ท่ี  

แหล่งควำมเสี่ยง  เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor)  

Risk Score  
(L x I)  

Likelihood  Impact 
Risk  

Score 

1 กำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 
ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการ
ของพัสดุท่ีต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อ
ต้ังราคากลางของพัสดุท่ี
ไม่สอดคล้องกับระเบียบ
ของทางราชการ 

1 1 1 

2 กำรบริหำรงำนบุคคล 
การสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งต้ังฃ
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วย กรณีท่ีมีความ
จ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ปี พ.ศ. 2568 (ว 16) 

อาจมีการติดสินบน
เจ้าหน้าท่ีด าเนินการ
สอบคัดเลือก หรือ
คณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์ เพื่อช่วยเหลือ
ผู้สมัครสอบท่ีเกี่ยวข้อง
กับผู้ให้สินบน 

1 1 1 

 
จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สามารถจ าแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 1 
ระดับ คือ ต่ า 

 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ า (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๙ 

 

ขั้นตอนที่ 3 มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

มำตรกำร หมำยถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต       
โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
ส่วนล าดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ  
ความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย  

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีท าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาด าเนินการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง) 

 
ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

 

ระดับ ค ำอธิบำย 
กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงท่ีหน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมำะสมซึ่งช่วยให้เกิดควำมม่ันใจได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผล 
ว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้  

พอใช ้ การควบคุมยังขำดประสิทธิภำพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยส าคัญ  
แต่ก็ควรมีกำรปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้  

อ่อน การควบคุมไม่ได้มำตรฐำนท่ียอมรับได้เนื่องจากมีควำมหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ท าให้มั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้  

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพื่อพิจารณาจัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริต

เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเ ส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยงให้มี             
ความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเส่ียงการทุจริต        
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล ว่ามาตรการควบคุม     
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียง     
การทุจริตใหม ่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง ไปตามวงจร PDCA 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนด
มาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 



๑๐ 

 

ส่วนที่ 3 
มำตรกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (Risk 

Factor) 
 

ระดับควำมเสี่ยง 
 

วิธีกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและ
แบบรูปรายการของพัสดุท่ีต้องการ
จัดซื้อจัดจ้างและก าหนดขอบข่าย
งาน (Tor) 

1 
 

1 
 

1 
 

พัฒนาบุคลากรในการ
ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต และสร้าง
ค่านิยมไม่ทนต่อการ
ทุจริต ปลูกจิตส านึกคิด
พอเพียง 

         กลุ่ม
บริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์ 

2. การสอบคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุ
และแต่งต้ังเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วย กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษ สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ปี พ.ศ. 2568 (ว 16) 

1 
 

1 
 

1 
 

1. เมื่อได้รับแจ้งจากส่วน
ราชการให้ด าเนนิการ
บุคคลเพื่อบรรจุและ
แต่งต้ังเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 
ต าแหน่งครูผู้ช่วย กรณีท่ีมี
ความจ าเป็นหรือมีเหตุ
พิเศษ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ปี 
พ.ศ. 2568 ส านักงาน

         กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 



๑๑ 

 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (Risk 
Factor) 

 

ระดับควำมเสี่ยง 
 

วิธีกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

เขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษาพิษณุโลก 
อุตรดิตถ ์ขออนุมัติต่อ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา
พิษณุโลก อุตรดิตถ์ เพื่อ
ด าเนินการตามข้ันตอน
ต่าง ๆ โดยด าเนินการ
ตามปฏิทินท่ีส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานก าหนด 
2. ประกาศมาตรการ
ป้องกันการทุจริต และ
ช่องทางรับข้อมูลแจ้ง
เบาะแส หลายช่องทาง 
เช่น เว็บไชต์ facebook 
และแอปพลิเคชันไลน์ 
และเจ้าหน้าท่ี
ผู้ด าเนินการคัดเลือก 
3. การด าเนินการใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ด าเนินการ



๑๒ 

 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (Risk 
Factor) 

 

ระดับควำมเสี่ยง 
 

วิธีกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ในรูปแบบคณะกรรมการ
ทุกขั้นตอน และมีการ
ประชุมช้ีแจ้ง หรือประชุม
ซักซ้อมกันทุกขั้นตอน 
ก่อนด าเนินการสอบ
คัดเลือกฯ 
4. มีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ตรวจค้นเครื่องมือหรือ
อุปกรณ์ท่ีส่อใช้ไปในทาง
ทุจริตเพื่อป้องกัน การ
การทุจริตก่อนเข้าห้อง
สอบภาค ก และภาค ข 
เสมอ 
5. มีคณะกรรมการ อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ี
การศึกษา มา
สังเกตการณ์ การสอบ
ภาค ก และภาค ข เพื่อ
ป้องการทุจริต 
6. การตั้งคณะกรรมการ
สอบสัมภาษณ์ พิจารณา



๑๓ 

 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (Risk 
Factor) 

 

ระดับควำมเสี่ยง 
 

วิธีกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

จากผู้ไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และคณะกรรมการสอบ
สัมภาษณ์จะทราบค าส่ัง
ในวันสัมภาษาณ์ และ
ด าเนินการจับฉลากของ
คณะกรรมการทุกคณะ 
ก่อนการด าเนินการ
สัมภาษณ์  
7. ประชุมซักซ้อมแนว
ทางการด าเนินการ
สัมภาษณ์ เพื่อให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน 
ก าหนดช่วงคะแนน และ
ก าหนดข้อค าถามกลาง
ให้คณะกรรมการทุก
คณะเหมือนกัน จ านวน 
3 ข้อหลัก เน้นตาม
นโยบายของ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดย
ให้ผู้เข้ารับการประเมิน



๑๔ 

 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง (Risk 
Factor) 

 

ระดับควำมเสี่ยง 
 

วิธีกำรในกำรบริหำร 
จัดกำรควำมเสี่ยง 

 

ระยะเวลำด ำเนินกำร ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

น าเสนอผลการปฏิบัติงาน
ตามตัวช้ีวัดท่ี ก.ค.ศ. 
ก าหนด ทุกข้อก่อน 
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ภำคผนวก 
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