
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คูมือการปฏิบัติงานกลุมกฎหมายและคดี  

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 

 

กลุมกฎหมายและคดี 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



 

คํานํา 

 คูมือการปฏิบัติงานกลุมกฎหมายและคดีเลมนี้ จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขาราชการครู 

หรือบุคลากรทางการศึกษาใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการ

รองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงจะเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจ 

อันจะสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการดําเนินการ

เรื่องดังกลาว  

 กลุมกฎหมายและคดีหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือการปฏิบัติงานกลุมกฎหมายและคดี จะเปนประโยชน

ตอผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานตอไป 

 

 

           กลุมกฎหมายและคดี 

                                   สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ 

         พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 หนา 

 ๑. โครงสรางการดําเนินงาน บทบาทและอํานาจหนาท่ี ๑ 

 ๒. บุคลากรภายในกลุม ๒ 

 ๓. การดําเนินการทางวินัย ๔ 

 ๓.๑ ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย ๕ 

  การตั้งเรื่องกลาวหา ๕ 

 ๓.๒ การสืบสวน ๕ 

  วิธีการสืบสวน ๕ 

 ๓.๓ การสอบสวน ๗ 

  กรณีท่ีอาจไมตองตั้งกรรมการสอบสวนก็ได ๘ 

  หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน ๘ 

  ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ๘ 

  การคัดคานกรรมการสอบสวน และ ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ๑๑ 

  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน ๑๒ 

  การประชุมคณะกรรมการสอบสวน  ๑๕ 

  องคคณะในการประชุม ๑๕ 

  การลงมติ  ๑๖ 

  การแจงและอธิบายขอกลาวหา ๑๖ 

  การสอบสวนผูถูกกลาวหา ๑๗ 

  การกําหนดประเด็นสอบสวน ๑๙ 

  ประเด็นท่ีตองพิสูจนหรือวินิจฉัยเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย ๑๙ 

  การสอบสวนพยานท่ีอยูตางทองท่ี ๒๑ 

  หนาท่ีของพยาน ๒๑ 

  ขอหามในการสอบสวน ๒๑ 

  การสอบสวนกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ๒๒ 

  การสอบสวนกรณีผูถูกกลาวหาโอน/ยาย ๒๒ 

  การสอบสวนกรณีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา ๒๒ 

  การสอบสวนผูซ่ึงออกจากราชการไปแลว ๒๓ 

  การรวบรวมพยานหลักฐาน ๒๕ 

   ระยะเวลาการสอบสวนและการขอขยายเวลาการสอบสวน ๒๖ 

  การขอขยายเวลาการสอบสวน ๒๖ 

  การทํารายงานการสอบสวน ๒๖ 



   

สารบัญ(ตอ) 

 

   หนา 

  การพิจารณาสั่งการของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ๒๘ 

  การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ ๒๙ 

  ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ ๒๙ 

  หลักการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ ๓๐ 

  ผูมีอํานาจสั่งลงโทษ ๓๑ 

 

 ๔. การอุทธรณคําส่ังลงโทษ  ๓๓ 

  เง่ือนไขในการอุทธรณ ๓๓ 

   ๑. ผูมีสิทธิ์อุทธรณ  ๓๓ 

   ๒. ระยะเวลาอุทธรณ  ๓๓ 

   ๓. การยื่นอุทธรณ  ๓๓ 

   ๔. หนังสืออุทธรณ ๓๓ 

  สิทธิของผูอุทธรณ ๓๓ 

  สิทธิ์ของผูอุทธรณกรณียกอุทธรณหรือเปลี่ยนแปลงโทษ ๓๕ 

  ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ ๓๕ 

  อุทธรณท่ีไมอาจรับไวพิจารณาได  ๓๖ 

 

 ๕. การรองทุกข ๓๗ 

  หลักเกณฑและวิธีการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข  ๓๗ 

  ข้ันตอนและวิธีการรองทุกข  ๓๗ 

  ผูมีสิทธิรองทุกข  ๓๗ 

  วิธีการรองทุกข  ๓๗ 

   - กรณีสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๓๗ 

   - กรณีไมสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๓๘ 

  สิทธิของผูรองทุกข ๓๘ 

  คณะผูจัดทํา ๓๙ 

 

................................................................ 

 



๑ 

คูมือการปฏิบัติงานกลุมกฎหมายและคด ี

๑. โครงสรางการดําเนินงาน บทบาทและอํานาจหนาท่ี 

 กลุมกฎหมายและคดี เปนกลุมงานท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก 

อุตรดิตถ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จัดตั้งเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๑ ตามประกาศ

กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๖๑ 

ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๑ (ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕  ตอนพิเศษ ๒๑๘ ง  

ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๑) โดยมีโครงสรางการดําเนินการงานภายในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดังนี้  

ภาพโครงสรางการดําเนนิงานของกลุมกฎหมายและคดี และกลุมอ่ืนอ่ืนๆ 

 
 

 สําหรับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกลุมกฎหมายและคดี มีดังนี้ 

 (ก) สงเสริม  สนับสนุน  พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 

 (ข) ดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน    

 (ค) ดําเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย    

 (ง) ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ    

 (จ) ดําเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข    

 (ฉ) ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี    

 

 



๒ 

 (ช) ดําเนินการเก่ียวกับงานคดีปกครอง  คดีแพง  คดีอาญา  และคดีอ่ืน ๆ  ของรัฐ 

 (ซ) ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ    

 (ฌ) ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  จัดทําขอมูลและติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมาย และงานคดี

ของรัฐ 

 (ญ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับ

มอบหมาย  

 

๒. บุคลากรภายในกลุมกฎหมายและคดี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส.ต.ท.ธีระ  ลิ้มสวุรรณ 

นิติกรชํานาญการพิเศษ 

ปฏิบัติหนาท่ี ผูอํานวยการกลุมกฎหมายและคดี 

หมายเลขโทรศัพท ๐๘๑-๒๘๔๗๗๘๙ 

นายสวิท  ชัยอํานาจ   

นิติกรชํานาญการ 

หมายเลขโทรศัพท ๐๘๑-๐๔๓๗๔๒๑ 



๓ 

 ๒.๑ สิบตํารวจโท ธีระ ลิ้มสุวรรณ ตําแหนง นิติกรชํานาญการพิเศษ ตําแหนงเลขท่ี อ ๒๖ ปฏิบัติ

หนาท่ี ผูอํานวยการกลุมกฎหมายและคดี ปฏิบัติหนาท่ีข้ึนตรงกับผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และมีหนาท่ีและรับผิดชอบการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

   ๑.) ควบคุม กํากับ ดูแล และเรงรัดติดตาม ใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ ตรวจสอบ ปรับปรุง 

แกไขการดําเนินงานภายในกลุมกฎหมายและคดี 

  ๒.) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 

  ๓.) ดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 

  ๔.) ดําเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย 

  ๕.) ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 

  ๖.) ดําเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 

  ๗.) ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  

  ๘.) ดําเนินการเก่ียวงานคดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืนๆ ของรัฐ 

  ๙.) ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ๑๐.) ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทําขอมูล และติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมายและ

งานคดีของรัฐ 

  ๑๑.) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรืองาน

ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

 ๒.๒ นายสวิท ชัยอํานาจ ตําแหนง นิติกรปฏิบัติการ ตําแหนงเลขท่ี อ ๒๗ มีหนาท่ีและรับผิดชอบ

การปฏิบัติงาน ดังนี้ 

  ๑.) สงเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 

  ๒.) ดําเนินการสืบสวนเก่ียวกับเรื่องรองเรียน 

  ๓.) ดําเนินการสอบสวนเก่ียวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย 

  ๔.) ดําเนินการเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ 

  ๕.) ดําเนินการเก่ียวกับการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข 

  ๖.) ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

  ๗.) ดําเนินการเก่ียวงานคดีปกครอง คดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืนๆ ของรัฐ 

  ๘.) ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ๙.) ศึกษา วิเคราะห วิจัย จัดทําขอมูล และติดตามประเมินผลเพ่ือพัฒนางานกฎหมายและงาน

คดีของรัฐ   

  ๑๐.) ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรืองาน

ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย 

 



๔ 

  

๓. การดําเนินการทางวินัย 

 การดําเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการในการลงโทษขาราชการ 

ซ่ึงเปนกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตองกระทําเม่ือขาราชการมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย ไดแก 

 ๑.) การตั้งเรื่องกลาวหา 

 ๒.) การสืบสวนหรือการสอบสวน 

 ๓.) การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 

 ๔.) การลงโทษหรืองดโทษ 

 ๕.) การดําเนินการในระหวางดําเนินการทางวินัย เชน ใหพักราชการ หรือใหออกจากราชการไวกอน

โดยท่ีคําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคําสั่งทางปกครอง ข้ันตอนการดําเนินการและการใชดุลพินิจกําหนดโทษทาง

วินัย จึงตองเปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  

 “มาตรา ๙๕ วรรคสี่ เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใดกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 

   วรรคหา เม่ือมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือ

พิจารณาในเบื้องตนวา กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลท่ีควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได ถาเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการ

ทางวินัยทันที” 

 “มาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงมี

กรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือดําเนินการ

สอบสวนใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ไดเพ่ือให    

ผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา” 

  จากบทบัญญัติท้ัง ๒ มาตราดังกลาว อาจเห็นไดวา ในการดําเนินการทางวินัยของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 

นั้น เม่ือมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือกรณีเปนท่ีสงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนกอนวา

กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ถาผลของการสืบสวนปรากฏวาเปนกรณีอันมีมูลท่ีควร

กลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาจึงแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนทางวินัยตอไปได  
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  ๓.๑ ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย 

   การตั้งเรื่องกลาวหา 

 การตั้งเรื่องกลาวหา เปนการตั้งเรื่องดําเนินการทางวินัยแกขาราชการ เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควร

กลาวหาวากระทําผิดวินัย มาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.๒๕๔๗ กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริง

และความยุติธรรมโดยไมชักชา ผูตั้งเรื่องกลาวหาคือผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา กรณีท่ีเปนการกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยางรายแรง มาตรา ๙๘ วรรคสอง ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๓ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ เปนผูมีอํานาจสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนสําหรับกรณีท่ีเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง ผูบังคับบัญชาชั้นตน คือ 

ผูอํานวยการสถานศึกษาสามารถารถแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

โรงเรียนไดทุกคนในฐานะผูบังคับบัญชา เวนแตกรณีท่ีเปนการชวยปฏิบัติราชการจะมีเพียงอํานาจการบังคับ

บัญชา    แตไมมีอํานาจดําเนินการทางวินัยหรือสั่งลงโทษกรณีเชนนี้ จะตองรายงานใหผูบังคับบัญชาตนสังกัด

เปนผูดําเนินการ 

 เรื่องท่ีกลาวหา หมายถึง การกระทําหรือพฤติการณแหงการกระทําท่ีกลาวอางวา ผูถูกกลาวหา 

กระทําผิดวินัย 

 การตั้งเรื่องกลาวหา หมายถึงการตั้งเรื่องการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา เม่ือมีการรองเรียนกลาวหา และผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนพิจารณาในเบื้องตนวากรณี

มีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําความผิดวินัย 

 ขอกลาวหา หมายถึง รายละเอียดแหงการกระทําหรือพฤติการณแหงการกระทําท่ีกลาวอางวา 

ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย โดยอธิบายวาผูกกลาวหากระทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไร ทําอยางไร เพ่ือใหผูถูก

กลาวหารูตัวและมีโอกาสชี้แจงและนาสืบแกขอกลาวหาไดในการตั้งเรื่องกลาวหานั้นมิใชฐานความผิด แตเปน

เรื่องราวหรือการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทําความผิด ฉะนั้นการตั้งเรื่องกลาวหาควรตั้งใหกวางไว 

เพียงเพ่ือใหรูวาผูถูกกลาวหาทําอะไรท่ีเปนความผิด และไมควรเอากรณีความผิดหรือฐานความผิด หรือมาตรา

ความผิดไปเปนเรื่องกลาวหา เพราะจะทําใหเรื่องท่ีกลาวหาถูกจํากัดไวในวงแคบ 

 ๓.๒ การสืบสวน 

 การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเบื้องตนในมูลกรณีท่ีมีการกลาวหา

หรือสงสัยวาขาราชการผูใดอําจกระทําความผิดจริงหรือไม เพียงใด เพ่ือจะไดดําเนินการทางวินัยตอไป  

 วิธกีารสืบสวน 

 วิธีการสืบสวนไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดกําหนดรูปแบบของการดําเนินการไว ดังนั้น การสืบสวน

อาจจะดําเนินการโดยวิธีการใดก็ได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับสภาพของเรื่องท่ีจะทําการสืบสวนวาควรจะใชวิธีอยางใด  

จึงจะเหมาะสม เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงของเรื่องท่ีสืบสวนอาจทําไดโดย 



๖ 

 

 ๑. ผูบังคับบัญชาดําเนินการเอง 

 ๒. ตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง 

 ๓. มอบหมายใหผูใดไปดําเนินการ เชน ผูบังคับบัญชาลําดับรองลงมา หรือเจาหนาท่ีท่ีไววางใจ 

 ๔. สงประเด็นหรือขอสําคัญไปใหหนวยงานหรือผูท่ีเชื่อถือไดสืบสวนใหก็ได เชน ตํารวจ การสืบสวน 

อาจกระทําไดท้ังโดยทางลับและโดยเปดเผย 

 การสืบสวนโดยทางลับ ไดแก การสืบสวนท่ีดําเนินการไปโดยมิใหผูกระทําผิดหรือผูถูกสงสัยวา เปน

ผูกระทําผิดรูตัวถึงเรื่องท่ีจะทําการสืบสวน โดยใชกลวิธีท่ีเหมาะสม 

 การสืบสวนโดยเปดเผย ไดแก การหาขอเท็จจริงโดยวิธีแจงหรือแสดงใหผูถูกสงสัยหรือผูถูกกลาวหา

ทราบถึงประเด็นแหงความผิด และขอใหเขาชี้แจงแสดงเหตุผลแกขอกลาวหาโดยปกติผูสืบสวนจะตองรวบรวม

พยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีมีอยูหรือขอมูลตาง ๆ ไวกอน เพ่ือสะดวกในการท่ีจะชี้หรือยืนยันถึงขอกลาวหานั้น 

กรณีใดจะสมควรสืบสวนโดยเปดเผยหรือโดยทางลับนั้น ยอมข้ึนอยูกับเรื่องท่ีจะสืบสวนความรายแรงแหงกรณี 

ตลอดจนความเสียหายหรือเสียชื่อเสียงเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของ 

 การสืบสวนทางวินัยแบงเปน ๒ กรณี คือ 

 ๑. การสืบสวนกอนการดําเนินการทางวินัย ไดแก การสืบสวนเม่ือมีกรณีสงสัยวาขาราชการอาจ

กระทําผิดวินัย เปนการสืบสวนเพ่ือพิจารณาวา กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม ตาม

มาตรา ๙๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ หากขอเท็จจริง 

ฟงไดวา กรณีมีมูลก็ตองดําเนินการทางวินัยตอไป แตถาผลการสืบสวนปรากฏวากรณีไมมีมูลก็ตองยุติกรณีท่ีมี

การกลาวหาหรือเปนท่ีสงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยซ่ึงการกลาวหาหรือกรณี

เปนท่ีสงสัยนั้นอาจมีท่ีมาอันเปนมูลกรณีแหงเรื่องท่ีกลาวหาปรากฏข้ึนไดหลายทาง เชน 

  ๑) ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาพบวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐาน ใน

เบื้องตนอยูแลว ใหผูบังคับบัญชาดําเนินการทางวินัยทันที 

  ๒) กรณีท่ีมีการรองเรียนดวยวาจา ใหจดปากคําและใหผูรองเรียนลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ป

พรอมรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณา แลวดําเนินการใหมีการสืบสวนขอเท็จจริงโดยอาจ

ตั้งกรรมการสืบสวน หรือสั่งใหบุคคลใดไปสืบสวน หรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวของมาสอบถามก็ได หากเห็นวากรณี

มีมูลก็ตองสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป 

  ๓) สําหรับกรณีท่ีมีการรองเรียนเปนหนังสือ ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนในเบื้องตนกอนหากเห็นวา 

ไมมีมูลก็สั่งยุติเรื่อง ถาเห็นวามีมูลก็สั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

  ๔) สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนแจงมาใหทราบวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กระทําผิดวินัยหรือสงสัยวากระทําผิดวินัย 

 ๒. การสืบสวนซ่ึงเปนการดําเนินการทางวินัย ไดแก การสืบสวนกรณีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง

โดยท่ีมาตรา ๙๘ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗  



๗ 

 

บัญญัติวา “ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวน

ก็ได” และตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง พ.ศ.๒๕๔๙ ขอ ๒ (๒) กําหนดกรณีละท้ิงหนาท่ี

ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา ๑๕ วัน ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการสืบสวนกอน หากปรากฏ

วา เปนการละท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ

ตามระเบียบของทางราชการ ซ่ึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และกรณีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง จึงตอง

เสนอเรื่องให กศจ.หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง แลวแตกรณี พิจารณาโดยไมสอบสวนก็ได 

 ๓.๓ การสอบสวน 

 การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนเพ่ือจะทราบ

ขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาเพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรมและ

เพ่ือท่ีจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม ถากระทําผิดจริงก็จะไดลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 

 การสอบสวนทางวินัยเปนการดําเนินการเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพ

ของสิทธิและหนาท่ีของบุคคล จึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 

 การสอบสวนทางวินัยแบงเปน ๒ กรณี คือ 

 ๑.) การสอบสวนวินัยไมรายแรง ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามมาตรา ๙๘ และกฎ ก.ค.ศ.วาดวยการ

สอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ท่ีกําหนดใหผูบังคับบัญชาตองมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยแตงตั้ง

จากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนจํานวนอยางนอย ๓ คน ประกอบดวย

ประธานกรรมการและกรรมการสอบสวนอยางนอยอีก ๒ คน ใหกรรมการสอบสวนคนหนึ่งเปนเลขานุการ     

ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการดวยก็ได สําหรับวิธีการสอบสวนใหนําข้ันตอนการสอบสวนวินัยอยาง

รายแรงมาใชโดยอนุโลมกําหนดระยะเวลาดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน อาจขอขยายระยะเวลา

ดําเนินการไดตามความจําเปนแตไมเกิน ๓๐ วัน 

 ๒.) การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผู มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ จะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง สําหรับการสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา สําหรับตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะ

ประธานตองมีวิทยฐานะไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา โดยกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกรหรือผูไดรับ

ปริญญาทางกฎหมายหรือผูไดรับการศึกษาอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณ

ดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอย ๑ คน และแมภายหลังประธานจะดํารงตําแหนงหรือมีวิทยฐานะตํ่ากวา

หรือเทียบไดต่ํากวาผูถูกกลาวหาก็ไมกระทบถึงการไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ และตองดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ โดยใหดําเนินการให

แลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วันและอาจขอขยายระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปน ครั้งละไมเกิน ๖๐ วัน  



๘ 

 

และถาไมแลวเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน ตองรายงาน กศจ./อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งเพ่ือติดตามเรงรัดการดําเนินการ

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

 กรณีท่ีอาจไมตองตั้งกรรมการสอบสวนก็ได 

 กรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามกฎ ก.ค.ศ.วาดวยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง พ.ศ.๒๕๔๙

จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได ซ่ึงกําหนดไวดังนี้ 

 ก. การกระทําผิดวินัยไมรายแรงท่ีเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ไดแก 

  (๑) กระทําความผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ผูนั้นกระทําผิดและผูบังคับบัญชาเห็นวา

ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษานั้นไดความประจักษชัดแลว 

  (๒) กระทําผิดวินัยไมรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา หรือ ใหถอยคํา   

รับสารภาพตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

 ข. การกระทําผิดวินัยอยางรายแรงท่ีเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ไดแก 

  (๑) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

ใหจําคุกหรือใหลงโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ 

  (๒) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา ๑๕ วัน และผูบังคับบัญชา     

ไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตาม

ระเบียบของทางราชการ 

  (๓) กระทําผิดวินัยอยางรายแรงและไดรับสารภาพเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคํารับ

สารภาพตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือ 

  หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน 

 การสอบสวนเปนกระบวนการท่ีตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดตามกฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสอบสวนดังนี้ 

 ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 ก) กรณีวินัยไมรายแรง คือ ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ไดแก 

  (๑) ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาซ่ึงเปน

ผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัย 

  (๒) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา

ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัย 

 



๙ 

 

  (๓) ศึกษาธกิารจังหวัด ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดผูกระทําผิดวินัย 

  (๔) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ อธิบดี 

หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา หรืออธิการบดี หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษาผูกระทําผิดวินัย 

 ข) กรณีวินัยอยางรายแรง ไดแก 

  (๑) ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๓ โดยท่ีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี ๓ เมษายน 

๒๕๖๐ ขอ ๑๓ ไดกําหนดใหศึกษาธิการจังหวัด โดยความเห็นชอบของ กศจ. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและ

แตงตั้งตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

๒๕๔๗ ซ่ึงมีผลเปนการเปลี่ยนอํานาจการสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๓ (๓) ซ่ึงเดิมเปนของผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และตามมาตรา ๕๓ (๔) ซ่ึงเดิมเปนของผูอํานวยการสถานศึกษามาเปนของ

ศึกษาธิการจังหวัด 

  (๒) ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๓ ในลําดับชั้นสูงกวาของผูถูกกลาวหาคนหนึ่งคน

ใด ในกรณีท่ีกระทําผิดวินัยรวมกันหลายคน (มาตรา ๙๘ วรรคสอง) 

   (๓) ผูบังคับบัญชาของผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา ๕๓ ระดับเหนือข้ึนไป (มาตรา 

๑๐๐ วรรคหก) 

  (๔) ผูบังคับบัญชาผูไดรับรายงานการดาเนินการทางวินัย (มาตรา ๑๐๔ (๑)) 

  (๕) รัฐมนตรีเจาสังกัด นายกรัฐมนตรี (มาตรา ๙๘ วรรคหา) 

  (๖) ก.ค.ศ. (มาตรา ๑๐๕) 

 การแจงคําส่ังใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 

 เม่ือผูบังคับบัญชาไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหดําเนินการดังนี้ 

 (๑) แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบภายใน ๓ วันทําการ นับแตวันท่ีมีคําสั่ง โดยใหผูถูกกลาวหาลง

ลายมือชื่อและวัน เดือน ปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับดวย 

ถาไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบได หรือผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบคําสั่ง ใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหาตามท่ีอยูท่ีปรากฏหลักฐานของทางราชการ เม่ือลวงพน ๑๕ วัน นับแต

วันท่ีไดดําเนินการดังกลาวใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว 

 (๒) สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหประธานและกรรมการรับทราบภายใน ๓ วัน  

ทําการนับแตวันท่ีมีคําสั่ง พรอมท้ังสงเอกสารหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาใหประธานกรรมการและใหลง

ลายมือชื่อและวัน เดือน ป ท่ีรับทราบไวเปนหลักฐานดวย 

 



๑๐ 

 

 การเปล่ียน เพ่ิม หรือลดจํานวนกรรมการสอบสวน 

 เม่ือไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ผูสั่งแตงตั้งกรรมการสอบสวนอาจเปลี่ยน เพ่ิมหรือ

ลดจานวนผูไดรับแตงตั้งได ถาเห็นวามีเหตุสมควรหรือาจเปน โดยแสดงเหตุผลไว แตท้ังนี้ ไมกระทบถึงการ

สอบสวนท่ีไดดําเนินการไปแลว เชน กรรมการสอบสวนเกษียณอายุราชการ เปนเหตุใหกรรมการท่ีเหลือไมครบ

องคประกอบกรรมการถูกคัดคาน เปนตน 

 สิทธิของผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธิ ดังนี้ 

 ๑. มีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขารวมฟงการสอบสวนได 

 ๒. จะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดาเนินการใดใหกระทบตอสิทธิของผูถูก

สอบสวนไมได ยกเวนการถูกสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการ ไวกอน 

 ๓. มีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือกรรมการสอบสวน 

 ๔. มีสิทธิขอทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

  ๔.๑ มีสิทธิท่ีจะไดรับโอกาสในการโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตอคณะกรรมการ

สอบสวน 

  ๔.๒ มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพ่ือการโตแยง ชี้แจง หรือปองกันสิทธิของตน 

  ๔.๓ มีสิทธินําพยานหลักฐานมาเองหรืออางพยานหลักฐาน แลวขอใหคณะกรรมการสอบสวน

เรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได 

 ๕. มีสิทธิท่ีจะไดรับการแจงสิทธิและหนาท่ีของผูถูกกลาวหากอนการสอบปากคําจากคณะกรรมการ

สอบสวน 

 ๖. มีสิทธิท่ีจะไดรับคําแนะนาจากคณะกรรมการสอบสวนท่ีคําขอ/คําชี้แจงมีขอบกพรองอานไมเขาใจ 

หรือผิดหลง 

 ๗. มีสิทธิขอตรวจดูตนฉบับหรือพยานหลักฐาน และถาตองการสําเนามีสิทธิไดรับสําเนาตามท่ีคณะ

กรรมการฯ เห็นสมควร 

 ๘. มีสิทธิไดรับการแจงขอกลาวหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

 ๙. มีสิทธิท่ีจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือภายในเวลา ๑๕ วัน และใหถอยคําเพ่ิมเติม 

รวมท้ังนําสืบแกขอกลาวหาตอคณะกรรมการสอบสวน 

 ๑๐. มีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองไมใหถูกขูเข็ญ หลอกลวง ใหคําม่ันสัญญา จูงใจ หรือกระทําการ 

โดยมิชอบดวยประการใด ๆ หรือกระทําใหทอใจ หรือใชกลอุบาย 

 ๑๑. มีสิทธิท่ีจะกลาวอางมิใหรับฟงพยานหลักฐานท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายความเปนกลาง 

ของคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือใหกระบวนการสอบสวนวินัยถูกตอง โปรงใสและเปนธรรมกรรมการสอบสวน

ตองอยูในฐานะเปนกลาง ดังนี้ 

 



๑๑ 

 

  (๑) ความเปนกลางโดยสภาพภายนอก กฎ ก.ค.ศ.ไดกําหนดความเปนกลางของคณะกรรมการ

สอบสวนไวตามขอ ๘ ซ่ึงสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๑๓  

ท่ีกําหนดวา เจาหนาท่ีจะทําการพิจารณาทางปกครองไมไดถามีเหตุตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน กรรมการ

สอบสวนตองไมเปนคูกรณี ไมเปนบิดา มารดา ผูสืบสันดาน ญาติพ่ีนอง เจาหนี้ ลูกหนี้ นายจาง ลูกจาง ตองไม

รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องท่ีกลาวหา ไมมีประโยชนไดเสีย ไมมีสําเหตุโกรธเคืองกันมากอน เปน

ตน 

   (๒) ความเปนกลางโดยสภาพภายใน ไดแกความไมเปนกลางท่ีอยูภายในจิตใจอันอาจทําใหการ

พิจารณาไมเปนกลาง ท่ีเปนแรงขับดันใหเกิดความคิดในการใชดุลพินิจ และการกระทําท่ีไมธรรม กรรมการ     

ผูนั้นจะทําหนาท่ีไมได 

 การคัดคานกรรมการสอบสวน และ ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 การคัดคานกรรมการสอบสวน และ ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้ 

 (๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องท่ีกลาวหา 

 (๒) มีประโยชนไดเสียในเรื่องท่ีสอบสวน 

 (๓) มีสําเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 

 (๔) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูหม้ัน คูสมรส บุพกํารี ผูสืบสันดาน เปนพ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวม

บิดาหรือมารดา เปนลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายใน ๓ ชั้น หรือเปนญาติเก่ียวพัน ทางแตงงานนับไดเพียง ๒ ชั้น 

ของผูถูกกลาวหา 

 (๕) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของผูกลาวหา 

 (๖) มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม 

 วิธกีารคัดคาน 

 (๑) ทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเปนเหตุแหงการคัดคานวา จะทําใหการ

สอบสวนไมไดความจริง และความยุติธรรมอยางไร 

 (๒) ยื่นตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 (๓) ใหยื่นภายใน ๗ วัน นับแตวันทราบคําสั่งหรือวันทราบเหตุแหงการคัดคาน 

  การส่ังคําคัดคาน 

 ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองพิจารณาสั่งการ ดังนี้ 

 (๑) ตองสั่งคําคัดคานใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือคัดคาน 

 (๒) รีบแจงใหผูถูกคัดคานทราบและใหหยุดการสอบสวนไวกอน แลวสงเรื่องใหประธานกรรมการ

สอบสวนรวมไวในสํานวน 

 



๑๒ 

 

 (๓) ถาเห็นวาการคัดคานนั้นไมมีเหตุผลอันควรรับฟง ใหสั่งยกคําคัดคาน การสั่งยกคําคัดคานใหเปน

ท่ีสุด 

 (๔) ถาเห็นวาการคัดคานนั้นมีเหตุอันควรรับฟง ก็ใหสั่งใหผูท่ีถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการ

สอบสวน และสั่งแตงตั้งกรรมการสอบสวนข้ึนใหม แทน 

 (๕) เม่ือสั่งคําคัดคานแลวตองรีบแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ และสงเรื่องใหประธานกรรมการสอบสวน

รวมไวในสํานวน 

 (๖) ถาไมไดสั่งคําคัดคานภายในกําหนดเวลา ใหถือวากรรมการผูท่ีถูกคัดคานพนจากการเปน

กรรมการสอบสวน และใหประธานกรรมการรายงานผูสั่งตั้งเพ่ือสั่งตั้งกรรมการใหมแทน 

  การท่ีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งใหผูท่ีถูกคัดคานพนจากการเปนคณะกรรมการ

สอบสวนไมกระทบกระเทือนถึงการสอบสวนท่ีผูนั้นไดรวมดาเนินการไปแลว 

 การคัดคานผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ขอ ๙) ดังนี้ 

 (๑) มีเหตุคัดคานตามขอ ๘ 

 (๒) คัดคานภายใน ๗ วัน นับแตวันทราบคําสั่ง 

 (๓) ยื่นตอผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งข้ึนไป ๑ ชั้น 

 (๔) ผูบังคับบัญชาเหนือผูสั่งตองพิจารณาสั่งการภายใน ๑๕ วัน 

 (๕) ถาเห็นวาการคัดคานมีเหตุผลรับฟงได ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน พนจากการเปนผูมี

อํานาจพิจารณาสํานวนการสอบสวน ตามขอ ๔๐ และขอ ๔๑ รวมท้ังการพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวน

ท่ีเสร็จสิ้นแลว และใหผูบังคับบัญชาชั้นเหนือนั้น หรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจพิจารณาสั่งการแทน 

 (๖) ถาเห็นวาการคัดคานไมมีเหตุผลพอท่ีจะรับฟงได ใหยกการคัดคานนั้น ท้ังนี้ การสั่งยกการ

คัดคานใหเปนท่ีสุด 

 (๗) ในกรณีท่ีผูพิจารณาการคัดคานไมพิจารณาสั่งการภายใน ๑๕ วัน ใหถือวาผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนพนจากการเปนผูมีอํานาจพิจารณาสํานวน ตามขอ ๔๐ และขอ ๔๑ รวมท้ังการ

พิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนท่ีเสร็จสิ้นแลว 

 (๘) เม่ือวินิจฉัยสั่งการอยางใดแลวใหแจงผูถูกกลาวหาทราบ และสงเรื่องใหประธานกรรมการรวมไว

ในสํานวนการสอบสวน 

  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 

 กรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ ใหมีอํานาจเชนเดียวกับ

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงเทาท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ีของ

กรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย คือ 

 



๑๓ 

 

 (๑) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหางหุนสวน

บริษัทชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจง หรือใหถอยคํา

เก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

 (๒) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐาน

เก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

 คณะกรรมการสอบสวนมีหนาท่ีทําการสอบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงโดยทําการสอบสวนบันทึก

ปากคําผูถูกกลาวและพยานบุคคล รายละเอียดของพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวเนื่องกับเรื่องท่ีกลาวหาแสวงหา

รวบรวมพยานเอกสารหลักฐาน ใหไดขอยุติวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไมและให

คณะกรรมการสอบสวนจัดทําบันทึกประจาวันท่ีมีการสอบสวนไวทุกครั้งดวย โดยมีหนาท่ีสรุปไดดังนี้ 

 ๑.) สอบสวนตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

 ๒.) แสวงหาความจริง และรวบรวมพยานหลักฐานทุกอยางในเรื่องท่ีกลาวหา 

 ๓.) ดําเนินกระบวนพิจารณาใหเปนไปโดยรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม 

 ๔.) ใชดุลพินิจอยางอิสระ เปนกลางและไมมีอคติอยางใด ๆ 

 ๕.) เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ๖.) ใชดุลพินิจในการวินิจฉัยขอเท็จจริง/มีความเห็นในการลงโทษ 

 ๗.) รวบรวมประวัติความประพฤติของผูถูกกลาวหา 

 ๘.) จัดทําบันทึกประจําวัน 

 ๙.) แจงสิทธิและหนาท่ีของผูถูกกลาวหา 

 ๑๐.) ใหคําแนะนาผูถูกกลาวหา ผูกลาวหาหรือพยานท่ียื่นคําขอ หรือคําชี้แจงกรณีมีขอบกพรองหรือ

ผิดหลง 

 ๑๑.) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ ฯลฯ สงเอกสารหลักฐาน/ผูแทนมาชี้แจง 

 ๑๒.) เรียกผูถูกกลาวหา/บุคคลใด ๆ มาชี้แจง ใหถอยคํา สงเอกสารหลักฐาน 

 ๑๓.) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของผูถูกกลาวหา พยานบุคคล พยานผูเชี่ยวชาญ 

 ๑๔.) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล พยานผูเชี่ยวชาญ ท้ังท่ีเปนคุณและเปน

โทษแกผูถูกกลาวหา 

 ๑๕.) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของ 

 ๑๖.) ออกไปตรวจสถานท่ี 

 ๑๗.) ดําเนินการประชุม และจัดทํารายงานการประชุม 

 การรายงานตอผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เม่ือมีกรณีดังนี้ 

 ๑. ในกรณีท่ีผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนคนใดเห็นวาตนเองมีเหตุอันอาจถูกคัดคานตามขอ 

๘ วรรคหนึ่ง ตองดําเนินการดังนี้ (ขอ ๑๙) 



๑๔ 

 

  (๑) รายงานตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

  (๒) ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาวาจะใหผูนั้นเปนกรรมการสอบสวนตอไปหรือไม 

 ๒. กรณีท่ีจะตองสอบสวน หรือรวบรวมพยานหลักฐานซ่ึงอยูตางทองท่ี (ขอ ๓๒) 

  (๑) ประธานกรรมการสอบสวนจะรายงานตอผูสั่งแตงตั่งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือมอบหมาย

ใหหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารการศึกษา หรือผูบริหารสถานศึกษาในทองท่ีนั้นสอบสวนหรือรวบรวม

พยานหลักฐานแทนก็ได 

  (๒) กําหนดประเด็นหรือขอสําคัญท่ีตองสอบสวนไปให 

  (๓) ใหหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารการศึกษา หรือผูบริหารสถานศึกษาท่ีไดรับมอบหมายเลือก

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือขาราชการฝายพลเรือน อยางนอยอีก 2 คน รวมเปนกรรมการ

สอบสวน 

 ๓. การสอบสวนปรากฏกรณีกระทําผิดในเรื่องอ่ืน (ขอ ๓๓) 

  (๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยไมรายแรง

หรืออยางรายแรง หรือหยอนความสามารถารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ 

หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการในเรื่องอ่ืน นอกจากท่ีระบุไวในคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน 

  (๒) ประธานกรรมการสอบสวนตองรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว 

  (๓) ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลตามท่ีรายงาน ใหสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนในมูลกรณีท่ีพบใหมนั้น โดยจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูทําการ

สอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมก็ได 

 ๔. การสอบสวนพาดพิงไปถึงผูอ่ืน (ขอ ๓๔) 

  ในกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืน 

  (๑) ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นดวยหรือไม ถาเห็นวาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการ ในเรื่องท่ี

สอบสวนนั้นอยูดวย ประธานกรรมการสอบสวนตองรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือ

พิจารณาดาเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว 

  (๒) ในกรณีท่ีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย

อยางรายแรง หรือเปนความผิดกรณีอ่ืนตามท่ีรายงาน ก็ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยจะแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมก็ได 

 ๕. การสอบสวนดวยเหตุอ่ืนแลวพบมูลความผิดวินัยอยางรายแรง (ขอ ๓๕) 

  ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูใดในเรื่องท่ีผูนั้นหยอนความสามารถารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ี 



๑๕ 

 

ราชการหรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา ๑๑๑ และผูบังคับบัญชาเห็นวา

การสอบสวนเรื่องนั้น มีมูลวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงผูบังคับบัญชาเห็นควรแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนผูนั้นตามมาตรา ๙๘ ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

ในกฎ ก.ค.ศ. นี้ ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๘ จะนําสํานวนการสอบสวนของ

คณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา ๑๑๑ มาประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

 ๖. กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนดาเนินการไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด (ขอ ๒๐)  

 การประชุมคณะกรรมการสอบสวน  

 เรื่องท่ีตองประชุมคณะกรรมการสอบสวน คือ 

 ๑. พิจารณาเรื่องท่ีกลาวหาและวางแนวทางการสอบสวน (ขอ ๑๖) 

 ๒. พิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหา ไดกระทําการใดเม่ือใด 

อยางไร เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือไม อยางไร (ขอ ๒๔) 

 ๓. พิจารณาลงมติวา (ขอ ๓๘) 

  ๑.) ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม ถาไมผิดใหมีความเห็นยุติเรื่อง ถาผิดเปนความผิดวินัย

กรณีใด ตามมาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด 

  ๒.) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม อยางไร 

  ๓.) มีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวน

ไมไดความแนชัดพอท่ีจะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ

เสียหายแกราชการตามมาตรา ๑๑๒ หรือไม อยางไร 

 องคคณะในการประชุม 

 องคประชุมของคณะกรรมการสอบสวนมี 2 ลักษณะ 

 ๑.. การประชุมท่ัวไปท่ีกฎหมายมิไดกําหนดเฉพาะองคประชุม 

  ๑.๑ ตองมีประธานอยูรวมประชุมดวย ถาประธานไมสามารถารถเขาประชุมได ใหกรรมการท่ีมา

ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนประธานแทน 

  ๑.๒ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด 

 ๒. การประชุมโดยมีมติพิเศษ ซ่ึงกฎหมายกําหนดองคประชุมไววาตองมีกรรมการมาประชุมไมนอย

กวาสามารถคน และไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด มี ๒ กรณี (ขอ ๑๗) คือ 

  ๒.๑ การประชุมตามขอ ๒๔ เพ่ือพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูก

กลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และเปนความผิดในกรณีใด หรือหยอนความสามารถารถ ในอันท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ

ตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม อยางไร 



๑๖ 

 

  ๒.๒ การประชุมปรึกษาหลังจากรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เสร็จ (ขอ ๓๘) เพ่ือพิจารณามีมติ

วาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม หรือหยอนความสามารถารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือ

บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม 

อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมได

ความแนชัดพอท่ีจะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแก

ราชการตามมาตรา ๑๑๒ หรือไม อยางไร 

 การลงมติ  

 การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันก็ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียง

เพ่ิมอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาดในการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนตองทําบันทึกรายงานการประชุมไวดวย

ทุกครั้งรวมไวในสํานวนการสอบสวน เพ่ือเปนหลักฐานยืนยันวาคณะกรรมการสอบสวนไดประชุมตามขอ ๑๖, 

๒๔ และขอ ๓๘ จริง และเพ่ือใหมีหลักฐานไวใชยืนยันอางอิงไดถามีการตรวจสอบ 

 การแจงและอธิบายขอกลาวหา 

 ขอกลาวหา หมายถึง รายละเอียดแหงการกระทําหรือพฤติการณแหงการกระทําท่ีกลาวอางวา       

ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ขอกลาวหาจะตองอยูในกรอบของเรื่องท่ีกลาวหา โดยอธิบายเรื่องท่ีกลาวหาให

ชัดเจนข้ึนวาผูถูกกลาวหากระทําการใด ท่ีไหน เม่ือใด และอยางไร  

 การแจงและอธิบายขอกลาวหา เปนหนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนท่ีจะตองดําเนินการหลังจาก

พิจารณาเรื่องท่ีกลาวหา และวางแนวทางการสอบสวนแลว โดยเรียกผู ถูกกลาวหามาแจงและอธิบาย

รายละเอียดของขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด

เม่ือใด อยางไร รวมท้ังแจงใหทราบดวยวาในการสอบสวนนี้ ผู ถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหาตลอดจนอาง

พยานหลักฐาน หรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาได โดยทําเปนบันทึกมีสาระสําคัญ ตามแบบ สว.๒ 

รวม ๒ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ อีก ๑ ฉบับ มอบใหแกผูถูกกลาวหาและใหผูถูกกลาวหา  

ลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานดวย โดยจะตองดําเนินการภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีประธานกรรมการ

ไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 เม่ือแจงและอธิบายขอกลาวหาแลว คณะกรรมการสอบสวนจะตองสอบถามผูถูกกลาวหาวาได

กระทําการตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร หากผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวา ไดกระทําการตามท่ี  

ถูกกลาวหาคณะกรรมการสอบสวนตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวา การกระทําตามท่ีถูกกลาวหาเปนความผิด

วินัยกรณีใด หรือเปนเหตุใหออกจากราชการ เพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน ตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม

หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพใหบันทึกถอยคํารับสารภาพ รวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ

และสําเหตุแหงการกระทําไวดวย รวมท้ังพิจารณาวาจะสอบสวนตอไปหรือไม ตามควรแกกรณีในกรณีท่ีผูถูก 

 



๑๗ 

 

กลาวหาไมไดใหถอยคํารับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานท่ี

เก่ียวของกับขอกลาวหาภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีแจงและอธิบายขอกลาวหา (ขอ ๒๐ และขอ ๒๓) 

 กรณีผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหา 

 ถาผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหา หรือมาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา 

คณะกรรมการสอบสวนตองสงบันทึกตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียน ไปยังท่ีอยูของผูถูกกลาวหา ซ่ึง

ปรากฏตามหลักฐานของทางราชการพรอมท้ังมีหนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดวินัยหรือไม การ

แจงขอกลาวหาโดยวิธีนี้ตองทําบันทึกตามแบบ สว.๒ เปน ๓ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ สงให

ผูถูกกลาวหา ๒ ฉบับ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาเก็บไว ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ี

รับทราบสงคืนมา ๑ ฉบับ ในกรณีเชนนี้เม่ือลวงพน ๑๕ วัน นับแตวันดาเนินการดังกลาว แมไมไดรับแบบ สว.๒ 

คืนมาก็ถือวา ผูถูกกลาวหารับทราบแลว และคณะกรรมการสอบสวนตองดําเนินการสอบสวนเพ่ือรวบรวม

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา แลวประชุมพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวา   

ผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําการตามท่ีถูกกลาวหาก็มี

ความเห็นใหยุติเรื่อง 

 ในกรณีท่ีเห็นวาเปนความผิดตามมาตราใด ก็ตองแจงและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

พรอมท้ังมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจงนัดมาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา มีสาระสําคัญตามแบบ  

สว.๓ โดยแจงในลักษณะเดียวกันกับการแจง สว.๒ เม่ือลวงพน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดดําเนินการดังกลาว หาก

ไมไดรับแบบ สว.๓ คืน หรือไมไดรับคําชี้แจงจากผูถูกกลาวหา หรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัดใหถือวา

ผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาแลว และไมประสงคท่ีจะแกขอ

กลาวหา ในกรณีเชนนี้คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได หรือถาเห็นเปนการสมควรท่ีจะไดทราบ

ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจะสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได แลวพิจารณาลงมติวาผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือไม

ผิดอยางไร แลวทํารายงานการสอบสวนเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตอไป แตถาผูถูกกลาวหามา

ขอใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหากอนท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอ

สํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยมีเหตุผลอันสมควรคณะกรรมการสอบสวนตอง

ใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาตามท่ีผูถูกกลาวหารองขอ 

 การสอบสวนผูถูกกลาวหา 

 การสอบสวนผูถูกกลาวหาเพ่ือท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน และเปนการใหโอกาส

ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหา กระบวนการสอบสวนเริ่มกระทําเม่ือ มีการแจงและอธิบายขอกลาวหา 

การท่ีผูถูกกลาวหาใหการรับหรือปฏิเสธขอเท็จจริงใด หรือมีขออางขอเถียงอยางไร ยอมนาไปสูการกําหนด

ประเด็นการสอบสวนตอไป 

 

 



๑๘ 

 

 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมไดใหถอยคํารับสารภาพ คณะกรรมการสอบสวนจะตองทําการสอบสวน

ตอไปโดยสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหหมดเสียกอน เสร็จแลวคณะกรรมการ

สอบสวนจะตองแจงและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม

ระบุชื่อพยานก็ได 

 คณะกรรมการสอบสวนจะตองประชุมเพ่ือพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผู

ถูกกลาวหากระทําการใด เม่ือใด อยางไร และถาเห็นวายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําการตามท่ีถูกกลาวหา

ก็ใหมีความเห็นยุติเรื่อง แลวทํารายงานการสอบสวนตามแบบ สว.๖ ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด เสนอตอผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการ

สอบสวนโดยถือเปนสวนหนึ่งของรายงานการสอบสวนดวย 

 ถาเห็นวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด คณะกรรมการสอบสวนตองเรียกผูถูกกลาวหามา

พบเพ่ือแจงขอกลาวหา โดยระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานวา เปนความผิดวินัยกรณีใดตาม

มาตราใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานท่ีและการ

กระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได โดย

คํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน โดยแจงพยานหลักฐานฝายกลาวหาเทาท่ีมีในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ แม

พยานหลักฐานจะฟงไดเพียงวาเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรง การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนขอกลาวหาตองทําบันทึกซ่ึงมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ท่ี ก.ค.ศ. กําหนด โดยทําเปน ๒ ฉบับ มอบ

ใหผูถูกกลาวหา ๑ ฉบับและเก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหา ลงลายมือชื่อและวัน 

เดือน ปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐานดวย 

 การแจง สว.๓ คณะกรรมการสอบสวนตองถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปน

หนังสือหรือไม ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ก็ใหยื่นไดภายในเวลาอันสมควรแตอยางชา

ไมเกิน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะใหถอยคําเพ่ิมเติม รวมท้ังนําสืบแกขอ

กลาวหาดวย ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ คณะกรรมการสอบสวนตองจัดให   

ผูถูกกลาวหาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 

 กอนการสอบสวนเสร็จ ผูถูกกลาวหาซ่ึงไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหาไวแลวมีสิทธิยื่นคํา

ชี้แจงเพ่ิมเติม หรือขอใหถอยคํา หรือนําสืบแกขอกลาวหาเพ่ิมเติมตอคณะกรรมการสอบสวนอีกได  

 ท้ังนี้ ในการสอบสวนผูถูกกลาวหาหรือพยาน ตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

กรรมการท้ังหมดจึงจะสอบสวนได และในการสอบสวนผูถูกกลาวหานี้คณะกรรมการสอบสวนตองทําการ

สอบสวนเอง จะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายใหกรรมการสอบสวนบางคนทําการสอบสวนไมได และหาม

มิใหบุคคลอ่ืนเขารวมทําการสอบสวน ในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา ในขอ ๑๑ 

กําหนดวา การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขาฟงการชี้แจงหรือ

ใหปากคําของตนได และในขอ ๒๙ กําหนดวา ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน หามมิใหกรรมการ 



๑๙ 

 

สอบสวนกระทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการใหคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการ

ใดเพ่ือจูงใจใหบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ และในการนี้ ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียก ผู ซ่ึงจะถูก

สอบปากคําเขามาในท่ีสอบสวนคราวละ ๑ คน หามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในท่ีสอบสวน เวนแตทนายความ หรือท่ี

ปรึกษาของผูถูกกลาวหาหรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในท่ีสอบสวน เพ่ือประโยชนแหง

การสอบสวน 

 การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ตามขอ ๓๐ ใหบันทึกถอยคํามีสาระตามแบบ สว.๔ หรือ

แบบ สว.๕ แลวแตกรณี เม่ือไดบันทึกถอยคําเสร็จแลวใหอานใหผูใหถอยคําฟง หรือจะใหผูใหถอยคําอานเองก็

ไดเม่ือผูใหถอยคํารับวาถูกตองแลวใหผูใหถอยคําและผูบันทึกถอยคําลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน และให

คณะกรรมการสอบสวนทุกคนซ่ึงรวมสอบสวน ลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึกถอยคํานั้นดวย ถาบันทึกถอยคํา

มีหลายหนาใหกรรมการสอบสวนอยางนอย ๑ คน กับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกหนา 

 ในการบันทึกถอยคําหามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถาจะตองแกไขขอความท่ีไดบันทึกไวแลว

ใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอย ๑ คน กับผูใหถอยคําลงลายมือ

ชื่อกํากับไวทุกแหงท่ีขีดฆาหรือตกเติม 

 ในกรณีท่ีผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือชื่อ ใหบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกถอยคํานั้น 

 ในกรณีท่ีผูใหถอยคําไมสามารถารถลงลายมือชื่อได ใหนํามาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 การกําหนดประเด็นสอบสวน 

 ประเด็นคือ จุดสําคัญท่ีตองพิสูจน หรือวินิจฉัย ซ่ึงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญท่ี

ยังโตเถียงกันอยูหรือยังไมไดความกระจางชัด หากเปนท่ีกระจางชัดหรือรับกันแลวก็ไมเปน “ประเด็น” ท่ี

จะตองพิสูจนหรือวินิจฉัย  

 การกําหนดประเด็นท่ีจะตองสอบสวน จึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ียังมีการ

โตเถียงกันอยูระหวางฝายกลาวหากับผูถูกกลาวหาคือ ผูถูกกลาวหาปฏิเสธไมรับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย

ประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการท่ีถูกกลาวหา หรือ มีขออางขอเถียงในเรื่องใด อยางไร ขอเท็จจริง

หรือขอกฎหมายท่ีไมรับกันหรือท่ีมีขออางขอเถียง ยอมเปนประเด็นท่ีกรรมการสอบสวนจะตองดาเนินการ

สอบสวนเพ่ือใหไดความเปนท่ียุติวาความจริงเปนอยางไร และมีพยานหลักฐานใดท่ียืนยันวาเปนเชนนั้นสวน

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีผูถูกกลาวหารับแลว หรือมีพยานหลักฐานเปนท่ีประจักษอยูแลว ก็ไมตองหยิบ

ยกข้ึนมาเปนประเด็นท่ีจะตองสอบสวนอีก 

 ประเด็นท่ีตองพิสูจนหรือวินิจฉัยเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 

 ๑) ประเด็นขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําในเรื่องท่ีกลาวหา จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดทําอะไร 

ทําท่ีไหน ทําเม่ือไร ทําอยางไร ทําเพราะเหตุใด เพ่ือใชในการวินิจฉัยวาไดกระทําผิดวินัยหรือไม 

 



๒๐ 

 

 ๒) ประเด็นกฎหมาย เปนประเด็นขอสงสัยเก่ียวกับปญหาขอกฎหมาย เจตนารมณของกฎหมายท่ียัง

มีความเห็นแตกตาง เพ่ือนํามาประกอบการวินิจฉัยในการสั่งลงโทษ 

 ๓) ประเด็นความรายแรงแหงกรณีจะตองพิสูจนวาการกระทําของผูถูกกลาวหานั้น มีพฤติการณ

รายแรงเพียงใด หรือเสียหายแกทางราชการรายแรงเพียงใด เพ่ือใชในการวินิจฉัยกําหนดระดับโทษหนักหรือ

เบาท่ีจะลงแกผูถูกกลาวหาคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาพยานหลักฐาน ฝายกลาวหาแจงขอกลาวหาวาผิด

กรณีใด มาตราใด แจงพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ระบุวัน เวลาสถานท่ี และการกระทําถามผูถู

กลาวหาวาจะใหการเปนหนังสือหรือไม กรณียื่นคําชี้แจงภายใน ๑๕ วัน กรณีไมยื่นนัดใหถอยคําโดยเร็ว 

 ๔) ประเด็นเก่ียวกับกรณีความผิด จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในกรณีใด เพ่ือใชในการ

วินิจฉัยปรับบทลงโทษวาไดกระทําผิดตามมาตราใด  

 ในการกําหนดประเด็นสอบสวนนั้น มีขอควรคํานึงเบ้ืองตน ดังนี้ 

 ๑. ควรพิจารณาเสียกอนวา เรื่องท่ีจะทําการสอบสวนนั้นมีขอกลาวหาเก่ียวกับเรื่องอะไรอยางไร เปน

ความผิดในกรณีใด และตามมาตราใด 

 ๒. ควรพิจารณาวา ความผิดในกรณีตามท่ีกลาวหานั้นมีองคประกอบของความผิดตามท่ีบทกฎหมาย

วาดวยวินัยกําหนดไวอยางไร เพ่ือจะไดสอบสวนขอเท็จจริงใหตรงตามประเด็นอันจะพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหามี

ความผิดตามกรณีท่ีกลาวหาหรือไม 

 ๓. ควรคํานึงวา ขอเท็จจริงหรือขอมูลเบื้องตน รวมท้ังพยานหลักฐานตาง ๆ ในเบื้องตนอันเก่ียวกับ

ขอกลาวหาวากระทําผิดวินัยนั้น มีอยูแลวอยางไรบาง และผูถูกกลาวหาไดใหการเบื้องตนรับหรือปฏิเสธในขอ

ใด มีขออางหรือขอเถียงประการใด ซ่ึงจะทราบไดจากการรวบรวมขอมูลเบื้องตน จากการแจงขอกลาวหาและ

สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และจากการสอบสวนผูถูกกลาวหาในตอนแรก 

 ท้ังนี้ ประเด็นท่ีจะสอบสวนนั้นอาจมีเพียงประเด็นเดียวหรือหลายประเด็นก็ไดแลวแตวาผูถูกกลาวหา

ไดรับหรือปฏิเสธขอเท็จจริงอันใดบาง ประกอบกับความยากงายหรือความยุงยากซับซอนของแตละเรื่องดวย 

ท้ังในชั้นสอบสวนหลังจากท่ีไดแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบแลว และการสอบสวนในชั้นท่ีใหผูถูก

กลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาและนําสืบแกขอกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนจะตองกําหนดประเด็นสอบสวน

ท่ีจะกําหนดจุดสําคัญในการหาขอมูลมาเพ่ือใชพิสูจนความจริงใหปรากฏ โดยวิธีการ 

  - จะสอบพยานคนใดกอน 

  - จะรวบรวมพยานหลักฐานอยางไร 

  - ดูประเด็นท่ีกลาวหาวามีเรื่องอะไรบาง 

  - จะสอบใคร 

  - จะตัดพยานปากไหน 

  - สอบสวนใหสิ้นกระแสความ 

 



๒๑ 

 

 การสอบสวนพยานบุคคล  พยานบุคคล ไดแก 

 (๑) บุคคลท่ีรูเห็นเหตุการณ 

 (๒) บุคคลท่ีทราบเรื่องท่ีกลาวหา 

 (๓) บุคคลท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหา 

 พยานบุคคล มี ๒ ประเภท คือ 

 ๑. พยานบุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกมาสอบ 

 ๒. พยานบุคคลท่ีผูถูกกลาวหาอางถึงหรือใหเรียกมาสอบ 

 การสอบสวนพยานท่ีอยูตางทองท่ี 

 ๑. คณะกรรมการสอบสวนไปสอบสวนพยาน ณ ทองท่ีของพยาน 

 ๒. ขอใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานในทองท่ีนั้น สอบสวนพยานแทนโดยกําหนด

ประเด็นหรือขอสําคัญท่ีจะตองสอบสวนไปให 

 วิธีปฏิบัติในการสอบสวนพยานบุคคลนั้น ตองมีกรรมการนั่งสอบสวนอยางนอยก่ึงหนึ่งของจํานวน

กรรมการ จึงจะเปนองคคณะทําการสอบสวนพยานได ในกรณีการสงประเด็นไปสอบ หัวหนาหนวยงานใน

ทองท่ีนั้น นั่งสอบรวมกับคณะอีกอยางนอย ๒ คน 

 การสอบสวนปากคําผูเสียหายหรือพยานซ่ึงเปนเด็ก ก.ค.ศ. มีหนังสือใหแจงสวนราชการหนวยงาน
การศึกษาและบุคคลท่ีเก่ียวของ ถือปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550
โดยเครงครัด แจงตามหนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ดวนท่ีสุด ท่ี ศธ 0206.9/ว 2 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2555 
 หนาท่ีของพยาน 

 ๑. ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยาน ใหบุคคลนั้นมาชี้แจงหรือใหถอยคํา 

ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด 

 ๒. พยานมีเจตนาขัดขืน หลีกเลี่ยงไมไปใหถอยคํา ใหถอยคําเปนเท็จ ใหถอยคํากลับไปกลับมาเพ่ือ

ชวยผูถูกกลาวหาใหพนผิดอาจมีความผิดฐานใหการเท็จ 

 ๓. พยานท่ีเปนขาราชการปฏิบัติตามขอ ๒ ใหรายงานผูบังคับบัญชา 

 ขอหามในการสอบสวน 

 ๑. หามมิใหกรรมการสอบสวนผูใดกระทําการหรือจัดใหกระทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการใหคําม่ันสัญญา 

ขูเข็ญ หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ เพ่ือจูงใจบุคคลนั้น ใหถอยคําอยางใด ๆ หรือกระทําใหทอใจ

หรือใชกลอุบายอ่ืนเพ่ือปูองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําซ่ึงอยากจะใหดวยความเต็มใจในเรื่องท่ีถูกกลาวหา (ขอ 

๒๙) 

 ๒. หามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในท่ีสอบสวน เวนแตทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถูกกลาวหาหรือบุคคล

ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยู เพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน (ขอ ๓๐) 

 



 

๒๒ 

 

 ๓. ในการบันทึกถอยคําหามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถาจะตองแกไขขอความท่ีไดบันทึกไว

แลว ใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลง

ลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงท่ีขีดฆาหรือตกเติม (ขอ ๓๐) 

 ๔. ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน หามมิใหบุคคลอ่ืนรวมทําการสอบสวนในกรณีท่ี

คณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยานใหบุคคลนั้นมาชี้แจงหรือใหถอยคําตามวัน เวลา และ

สถานท่ีท่ีคณะกรรมการสอบสวนกําหนดในกรณีท่ีพยานมาแตไมใหถอยคําหรือไมมา หรือคณะกรรมการ

สอบสวนเรียกพยานไมไดภายในเวลาอันสมควร หรือการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทําใหการสอบสวนลาชา

โดยไมจาเปน หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ คณะกรรมการสอบสวนจะงดไมสอบสวนพยานนั้นก็ได 

แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกประจําวันท่ีมีการสอบสวน ตามขอ ๑๔ และในรายงานการสอบสวน ตามขอ 

๓๙ 

 การสอบสวนกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 

 ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ี

กลาวหา ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาไดความประจักษชัดอยูแลวให

ถือเอาคําพิพากษานั้นเปนพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา โดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืนท่ี

เก่ียวของกับขอกลาวหา แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบและแจงขอกลาวหาพรอมสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนขอกลาวหาตามท่ีปรากฏในคําพิพากษาใหผูถูกกลาวหาทราบ ท้ังนี้ ใหนําขอ ๒๔ มาใชบังคับโดย

อนุโลม (ขอ ๓๖) 

 การสอบสวนกรณีผูถูกกลาวหาโอน/ยาย 

 ในระหวางการสอบสวน แมจะมีการสั่งใหผูถูกกลาวหาไปอยูนอกบังคับบัญชาของผูสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ แลวทํารายงานการสอบสวน

และเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือตรวจสอบความถูกตองเก่ียวกับ

คุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวนข้ันตอนการสอบสวนการแจง สว.๓ และการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองให

ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสงเรื่องใหผูบังคับบัญชาคนใหมมีอํานาจตรวจสอบความถูกตองดังกลาวดวย 

(ขอ ๓๗) 

 การสอบสวนกรณีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 

 กรณีท่ีการกระทําผิดวินัยของขาราชการเขาลักษณะความผิดทางอาญาดวยนั้น ผลการดาเนินการ

ทางวินัยอาจแตกตางจากผลการดาเนินคดีอาญาได เพราะการดาเนินการทางวินัยกับการดาเนินคดีอาญาเปน

กระบวนการท่ีแยกตางหากจากกัน และแมจะปรากฏวาผลการดาเนินคดีอาญาแตกตางออกไป แตก็ไมกระทบ

ตอการพิจารณาลงโทษทางวินัยท่ีไดดาเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว ดังนั้น ในกรณีท่ีมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนในความผิดทางวินัยและปรากฏวา การกระทําของผูถูกกลาวหาเขาลักษณะเปน 



๒๓ 

 

ความผิดทางอาญาท่ีไมใชความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ คณะกรรมการสอบสวนก็

จะตองทําการสอบสวนไปตามคําสั่งนั้น เพราะกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ไดกําหนด

หนาท่ีและวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัย ไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากการดาเนินคดีอาญา ถาผลการ

สอบสวนพิจารณาทางวินัยฟงไดวา ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยก็ควรสั่งลงโทษโดยไมชักชา แตถาผลการ

สอบสวนพิจารณาทางวินัยยังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยกรณีเชนนี้ผูนั้นก็ยังตกอยูในฐานะเปนผูถูก

ฟูองคดีอาญา หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญาอยู ถาไมใชคดีความผิดท่ีเปนความผิดลหุโทษหรือความผิดอัน

ไดกระทําโดยประมาทกฎหมายยังใหอํานาจผูบังคับบัญชาสั่งพักราชการเพ่ือรอฟงผลทางคดีอาญาได ในกรณี

เชนนี้จึงสมควรรอการสั่งเด็ดขาดไวกอน จนกวาจะทราบผลทางคดีอาญา ท้ังนี้ ตามนัยมติ ก.พ. ตามหนังสือ

สํานักงาน ก.พ. ท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๔ ลงวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๙ และท่ี สร ๐๙๐๕/ว ๙ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ 

 การสอบสวนผูซ่ึงออกจากราชการไปแลว 

 การท่ีผูบังคับบัญชาจะดาเนินการทางวินัยและลงโทษแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใดได ผูนั้นจะตองมีสถานะเปนขาราชการและกระทําผิดวินัยตามท่ีกฎหมายบัญญัติเปนขอหามหรือขอปฏิบัติ

นั้น และกรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดออกจากราชการไปแลว ผูบังคับบัญชาสามารถารถ

ดาเนินการทางวินัยแกผูนั้นไดเวนแตจะออกจากราชการเพราะตาย ตอเม่ือมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําหรือละ

เวนการกระทําการใดท่ีพึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือ

ตอผูมีหนาท่ีสืบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการกลาวหาโดย

ผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือมีกรณีถูกฟูองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตเปนความผิด

อาญาท่ีไดกระทําโดยประมาทท่ีไมเก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษอยูกอนออกจากราชการ ท้ังนี้ ตามนัย

มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ หากกรณีไมเขา

หลักเกณฑดังกลาวผูบังคับบัญชาก็ไมสามารถารถดาเนินการทางวินัยแกผูท่ีออกจากราชการไปแลวไดกรณี

ขาราชการซ่ึงถูกแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงไดลาออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการไป

แลว ผูบังคับบัญชาตองยุติการสอบสวนเนื่องจากผูนั้นไมมีสถานะเปนขาราชการจึงไมสามารถารถสั่งลงโทษได 

เวนแตมีกรณีถูกกลาวหาหรือถูกสอบสวนวินัยอยางรายแรง หรือถูกฟูองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิด

อาญาอยูกอนออกจากราชการ ซ่ึงมาตรา ๑๐๒ ใหอํานาจผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ดําเนินการทางวินัยตอไป

ไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสอบสวนความผิด

ทางวินัยอยางรายแรงและถึงแกความตายในระหวางการสอบสวนยังไมเสร็จสิ้น ในทางปฏิบัติคณะกรรมการ

สอบสวนจะงดการสอบสวนเพราะขาราชการผูนั้นไดพนจากราชการเพราะถึงแกความตายไปแลว แต

กระทรวงการคลังไดขอความรวมมือใหสวนราชการตนสังกัดทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ และสรุปความเห็น

เพ่ือท่ีผูบังคับบัญชาจะไดนําผลของการสอบสวนไปประกอบการพิจารณาเก่ียวกับการสั่งจายบําเหน็จบํานาญ

ของขาราชการผูนั้น ตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ ท้ังนี้ ตาม

หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค.๐๕๐๔/๑๔๕๕๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ท้ังนี้ การดาเนินการทางวินัย 



๒๔ 

 

แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีออกจากราชการไปแลวสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในคราวประชุม

ครั้งท่ี ๘๔/๒๕๖๑ เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ พิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แลวมีมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายตอไป เม่ือราง

พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็จะมีผลใชบังคับได กฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา ๑๐๒ ท่ีแกไขใหมนี้ กําหนดใหสามารถารถดาเนินการทางวินัย

ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการเวนแตเหตุตาย โดยมีเง่ือนไขดังนี้ 

 ๑. การกระทําท่ีเปนมูลเหตุท่ีนํามากลาวหาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีออกจาก

ราชการไปแลว วาไดกระทําหรือละเวนการกระทําใดอันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง หรือความผิดท่ีเปน

มูลเหตุใหถูกฟูองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาท่ีมิใชความผิดอาญาท่ีไดกระทําโดยประมาทท่ีไมเก่ียวกับ

ราชการหรือความผิดลหุโทษตองเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีผูนั้นรับราชการ 

 ๒. การกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตองทําเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือตอผู

มีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการกลาวหาของ

ผูบังคับบัญชาของผูนั้น 

 ๓. การกลาวหาผูท่ีออกจากราชการไปแลววา กระทําความผิดวินัยอยางรายแรงหรือการถูกฟูอง

คดีอาญาหรือตองหาคดีอาญา จะกลาวหาหรือกระทํากอนท่ีผูนั้นออกจากราชการหรือหลังจากผูนั้นออกจาก

ราชการไปแลวก็ได 

 ๔. กรณีท่ีเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง กอนท่ีผูนั้นจะออกจากราชการหรือ กรณีท่ี

ถูกฟูองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญา กอนออกจากราชการใหดาเนินการสืบสวนหรือพิจารณาดาเนินการทาง

วินัยตอไปได และตองสั่งลงโทษภายใน ๓ ป นับแตวันท่ีผูนั้นออกจากราชการ 

 ๕. กรณีท่ีเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง หลังจากท่ีผูนั้นออกจากราชการหรือกรณีท่ี

ถูกฟูองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญา หลังออกจากราชการใหดาเนินการสืบสวนหรือพิจารณาดาเนินการทาง

วินัย โดยตองเริ่มดาเนินการสอบสวนภายใน ๑ ปนับแตผูนั้นออกจากราชการ เวนแตเปนกรณีความผิดท่ี

ปรากฏชัดแจงตามมาตรา ๙๘ วรรคเจ็ด และจะตองสั่งลงโทษภายใน ๓ ป นับแตวันท่ีผูนั้นออกจากราชการ 

 ๖. กรณีท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษหรือองคกรพิจารณาอุทธรณ

คําสั่งลงโทษ หรือองคกรตรวจสอบรายงานการดาเนินการทางวินัย มีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดหรือมีมติใหเพิกถอน

คําสั่งลงโทษ เพราะเหตุกระบวนการดาเนินการทางวินัยไมชอบดวยกฎหมายใหดาเนินการทางวินัยใหแลวเสร็จ

ภายใน ๒ ปนับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดหรือมีมติแลวแตกรณี 

 ๗. ในการดําเนินการทางวินัย ถาผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏวา ผูนั้นกระทําผิดวินัยไมรายแรงก็

ใหงดโทษ 

 ๘. ขอยกเวนมิใหบังคับแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงถูกสั่งใหออกจากราชการไว

กอนตามมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 



๒๕ 

 

 ๙. กรณีเปนการดาเนินการทางวินัยตามท่ี ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิดแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูออกจากราชการไปแลว ใหดาเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษตามหลักเกณฑและ

เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา

ดวยมาตรการของฝายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแลวแตกรณี 

 การรวบรวมพยานหลักฐาน 

 การรวบรวมพยานหลักฐาน เปนกระบวนการสําคัญของการสอบสวน ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนมี

หนาท่ีคนหาขอเท็จจริง พยานหลักฐาน ตลอดจนรายละเอียดของพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา 

และองคประกอบความผิดตามขอกลาวหา เพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีกลาวหาและดูแลใหบังเกิดความ

ยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการนี้ใหคณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานท่ีไดจากการ

สอบสวนเขาสํานวนพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีจะรวบรวมนั้น ไดแก คําใหการของผูถูกกลาวหา คําใหการของ

พยานบุคคล พยานเอกสาร รวมท้ังพยานวัตถุ ประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหาท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ี

กลาวหาเทาท่ีจาเปนเพ่ือประกอบการพิจารณาการรวบรวมพยานหลักฐาน คณะกรรมการสอบสวนจะตอง

กระทําอยางอิสระและเปนกลางโดยปราศจากอคติอยางใด ๆ ตอผูถูกกลาวหา โดยกระทําตั้งแตเริ่มตนทําการ

สอบสวนไปจนกวาจะสอบสวนเสร็จสิ้นกระแสความ เพ่ือจะไดสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ ทํา

รายงานการสอบสวนพรอมท้ังความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ท้ังนี้ ในการรวบรวม

พยานหลักฐานตาง ๆ ดังท่ีกลาวนี้ คณะกรรมการสอบสวนควรจะไดทําสารบาญไวดวย เพ่ือความสะดวกในการ

ตรวจสอบและพิจารณาของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเรื่องนั้น ๆ การ

นําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน ใหกรรมการสอบสวนบันทึกไวดวยวาไดมา

อยางไร จากผูใด และเม่ือใด เอกสารท่ีใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหใชตนฉบับ แตถาไมอาจ

นําตนฉบับมาไดจะใชสําเนาท่ีกรรมการสอบสวนหรือผูมีหนาท่ีรับผิดชอบรับรองวาเปนสําเนาถูกตองก็ไดใน

กรณีท่ีหาตนฉบับเอกสารไมไดเพราะสูญหายหรือถูกทําลาย หรือโดยเหตุประการอ่ืนจะใหนําสําเนาหรือพยาน

บุคคลมาสืบก็ไดเม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแลว กอนเสนอสํานวนการสอบสวน

ตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาจาเปนจะตองรวบรวมพยานหลักฐาน

เพ่ิมเติมก็ใหดาเนินการได ถาพยานหลักฐานท่ีไดเพ่ิมเติมมานั้น เปนพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให

คณะกรรมการสรุปพยานหลักฐานดังกลาวใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะใหถอยคําหรื

อนําสืบแกเฉพาะพยานหลักฐานเพ่ิมเติมท่ีสนับสนุนขอกลาวหานั้น (ขอ ๒๕) ผูถูกกลาวหาซ่ึงไดยื่นคําชี้แจงหรือ

ใหถอยคําแกขอกลาวหาไวแลว มีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพ่ิมเติมหรือขอใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาเพ่ิมเติมได 

กรณีอยูระหวางการพิจารณาของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาคนใหม ผูถูกกลาวหา

อาจยื่นคําชี้แจงตอบุคคลดังกลาวได (ขอ ๒๖) 

 



๒๖ 

 

  ระยะเวลาการสอบสวนและการขอขยายเวลาการสอบสวน 

 ระยะเวลาและข้ันตอนการสอบสวนวินัยอยางรายแรง  

 ใหคณะกรรมการสอบสวนดาเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ีประธานไดรับทราบ 

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามขอ ๒๐ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕)  

 ระยะเวลาและข้ันตอนการสอบสวนวินัยไมรายแรง 

 ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีประธานไดรับทราบ

คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยนําข้ันตอนการสอบสวน ตามขอ ๒๐ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) มาใช

บังคับโดยอนุโลม 

 การขอขยายเวลาการสอบสวน 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถารถดาเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาไดให

ประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

เพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเชนนี้ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งขยายระยะเวลาดา

เนินการไดตามความจาเปนไมเกิน ๓๐ วัน กรณีสอบสวนทางวินัยไมรายแรง และครั้งละไมเกิน ๖๐ วันกรณี

สอบสวนทางวินัยอยางรายแรง หากไมแลวเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน ใหประธานกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ี

ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือรายงานให กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. 

ตั้งหรือ ก.ค.ศ.แลวแตกรณี เพ่ือมีมติเรงรัดการสอบสวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 การทํารายงานการสอบสวน 

 การทํารายงานการสอบสวน คือ การทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีไดจากการ

สอบสวน พรอมท้ังแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตามมาตราใด อยางไร หรือไม โดยอาศัย

พยานหลักฐานและเหตุผลใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถารถในอันท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือบกพรองในหนาท่ีราชการดวยเหตุใด หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

ราชการหรือไม อยางไร หรือเปนผูมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีสอบสวนนั้นหรือไมอยางไร (ขอ ๓๘) 

 การทํารายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะกระทําเม่ือไดประชุมลงมติแลว โดย

คณะกรรมการสอบสวนจะทํารายงานการสอบสวน ตามแบบ สว.๖ ทายกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน 

 ในรายงานการสอบสวนใหมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง กรณีท่ีไมไดสอบสวนพยานตามขอ ๓๐ และ

ขอ ๓๑ ใหรายงานเหตุท่ีไมไดสอบสวนนั้นใหปรากฏไวดวย และในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพให

บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย เชน บันทึกวาผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพเพราะจํานนตอ

หลักฐานหรือเพราะเหตุใด เพ่ือประโยชนอยางใดของผูถูกกลาวหา 



๒๗ 

 

 ๒. วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาและพยานหลักฐานท่ีหักลางขอกลาวหา

(ถามี) วาควรรับฟงพยานหลักฐานฝายใด เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลใด 

 ๓. ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร ถากระทํา

ผิดเปนความผิดในกรณีใด ตามมาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือหยอนความสามารถารถในอันท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการดวยเหตุใด หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

ราชการหรือไม อยางไร หรือเปนผูมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีสอบสวนนั้นหรือไม อยางไร 

 ๔. เหตุผลพรอมขอสนับสนุนการใชดุลพินิจของกรรมการสอบสวน หากมีกรรมการสอบสวนผูใดมี

ความเห็นแยง ใหบันทึกความเห็นแยงไวกับรายงานการสอบสวนเม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการ

สอบสวนเสร็จแลวใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ังสารบาญตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เม่ือ

คณะกรรมการสอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลวจึงจะถือวาการ

สอบสวนแลวเสร็จ (ขอ ๓๙) อยางไรก็ดี การทํารายงานการสอบสวนเปนแตเพียงการเสนอขอเท็จจริงและ

ความเห็นมิใชการชี้ขาดในการรับฟงขอเท็จจริงและการชี้ขาดความผิดและการกําหนดความผิดรวมท้ังการ

กําหนดโทษเปนเรื่องของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูบังคับบัญชาหรือองคคณะผูมีอํานาจแลวแต

กรณีเปนผูพิจารณา 

 ในการทํารายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะตองดาเนินการในสาระสําคัญ ดังนี้ 

 (๑) ประชุมปรึกษากัน 

 (๒) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

 พยานหลักฐาน คือ สิ่งท่ีแสดงใหเห็นอยางมีเหตุผลถึงความถูกตองหรือไมถูกตองของเหตุการณ 

 พยานหลักฐานมี ๓ ประเภท คือ 

 ๑) พยานเอกสาร คือ สิ่งท่ีจารึกเปนลายลักษณอักษรท่ีแสดงออกซ่ึงความหมาย 

 ๒.) พยานวัตถุ คือ สิ่งท่ีมีรูปรางท้ังหลายซ่ึงมีผลตอความจริงท่ีเกิดข้ึน เชน อาวุธตาง ๆ ท่ีใชในการ

กระทําผิด แถบบันทึกเสียง ฯลฯ เปนตน 

 ๓) พยานบุคคล คือ บุคคลท่ีจะตองใหถอยคําเก่ียวกับขอเท็จจริงท่ีตนไดรับรูโดยสัมผัส ทางตา หู 

จมูก ลิ้น กาย ใจของตน  

 สําหรับพยานผูเชี่ยวชาญ คือ พยานบุคคลท่ีจะตองใหการเก่ียวกับความเห็นในทางวิชาการเชน 

นายแพทย วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ เปนตน  

 พยานหลักฐานท่ีจะนํามาสูการพิจารณานั้น อาจเปนพยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล 

อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยาง 

 (๑) การรับฟงขอเท็จจริง 

 (๒) การแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม 

 



๒๘ 

 

 การแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม เปนการพิจารณาปรับขอเท็จจริง

ท่ีไดจากการสอบสวนกับบทมาตราวาดวยการกระทําผิดการทําความเห็นปรับขอเท็จจริงกับบทมาตราความผิด 

ควรพิจารณาตามลาดับโครงสรางของความผิดทางวินัย ซ่ึงมีลาดับดังนี้ 

 ๑) การกระทําของผูถูกกลาวหานั้นตองตามท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดทางวินัยหรือไม 

 ๒) การกระทํานั้นเปนการกระทําท่ีผูถูกกลาวหาพึงกระทําไดโดยชอบหรือไม 

 ๓) ผูถูกกลาวหาท่ีกระทําการนั้นเปนผูท่ีมีความสามารถารถรูผิดชอบในการกระทํานั้นหรือไม 

 ๔) เสนอแนะโทษท่ีควรไดรับ 

 การเสนอแนะโทษและระดับโทษท่ีจะลงแกผูถูกกลาวหาจะตองกระทําเม่ือคณะกรรมการสอบสวนได

พิจารณาแลวเห็นวา การกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดทางวินัย ซ่ึงอาจเปนความผิดกรณีเดียวหรือ

หลายกรณีหรือหลายกระทงก็ได โทษและระดับโทษท่ีเสนอแนะใหลงแกผูถูกกลาวหานี้ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของเหตุผลจากพยานหลักฐานท่ีไดสอบสวนรวบรวมไวนั้น และควรคํานึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด 

และท่ีคณะรัฐมนตรี หรือ ก.ค.ศ. หรือ ก.ค. หรือ ก.พ. ไดมีมติกําหนดเปนหลักปฏิบัติไว รวมท้ังระดับโทษท่ีเคย

ลงแกผูกระทําผิดอยางเดียวกันมาแลวดวย ท้ังนี้ ขอเสนอแนะดังกลาวควรรวมท้ังขอเสนอแนะในการลดหยอน

ผอนโทษหรืองดโทษดวย 

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดประชุมปรึกษาสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน และพิจารณาเห็นวา 

ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม ควรไดรับโทษในสถานใด หรือผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถา

รถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง

หนาท่ีราชการ หรือเปนผูมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนนั้นหรือไม อยางไรแลว ก็ทําบันทึกรายงาน

การสอบสวนตามแบบ สว.๖ ถากรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง ก็ใหทําความเห็นแยงติดไปกับรายงาน

การสอบสวน 

  การพิจารณาส่ังการของผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและผูสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไดตรวจสอบความถูกตองของการสอบสวนแลว ตองพิจารณาสั่งการดังตอไปนี้ 

 (๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด หรือไมมีเหตุท่ีจะใหออก

จากราชการ ตามมาตรา ๑๑๒ สมควรยุติเรื่อง หรือกระทําผิดท่ียังไมถึงข้ันเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว ท้ังนี้ ตองไมเกินหกสิบวันนับแต

วันไดรับสํานวนการสอบสวน 

 (๒) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถารถในอันท่ีจะปฏิบัติ

หนาท่ีราชการบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 

๑๑๑ ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนการสอบสวนดังกลาว หากเห็นวามีเหตุตามท่ี

คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามมาตรา ๑๑๑ 



๒๙ 

 

 (๓) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงสมควร

ลงโทษปลดออกหรือไลออก ซ่ึงจะตองสงเรื่องให กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. พิจารณา ตาม

มาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ (๑) หรือ (๒) หรือเปนกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ใหผูมีอํานาจตามมาตราดังกลาวดําเนินการ

โดยไมชักชาท้ังนี้ ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน และให กศจ. อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

หรือ ก.ค.ศ.แลวแตกรณี พิจารณาใหแลวเสร็จ และมีมติโดยเร็ว และใหผูมีอํานาจสั่งการตามมติภายในหกสิบ

วันนับแตวันท่ีมีมติดังกลาว (ขอ ๔๐) 

 การพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ 

 การพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉัยวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด

วินัยหรือไม หากกระทําผิดเปนความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใด การพิจารณาความผิด

และกําหนดโทษเปนกระบวนการท่ีจะตองกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด และจะกระทําได

ตอเม่ือไดทราบขอเท็จจริงของเรื่องท่ีกลาวหาโดยกระจางชัดเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยความผิดและกําหนด

โทษได ท้ังนี้ ตองเปนขอเท็จจริงท่ีไดมาจากการสอบสวน เวนแตกรณีท่ีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี

กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

  ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ 

 ผูมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแก 

 ๑) ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย 

 ๒) อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (เปลี่ยนเปน กศจ. ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 

๑๙/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐) หรือ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง 

 ๓) ก.ค.ศ. 

 ความผิดวินัยมี ๒ กรณี คือ 

 ก. ความผิดวินัยไมรายแรง ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษคือ ผูบังคับบัญชาตามท่ี

กฎหมายกําหนด 

 ข. ความผิดวินัยอยางรายแรง  

 ผูมีอํานาจพิจารณาความผิดและกําหนดโทษมีดังนี้ 

 ๑) ก.ค.ศ. : สําหรับตําแหนง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและรองผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตําแหนงศาสตราจารย ตําแหนงซ่ึงมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ และผูซ่ึงกระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรงรวมกับผูดารงตําแหนงดังกลาว รวมท้ังกรณีท่ีเปนการดาเนินการของผูบังคับบัญชาท่ีมี

ตําแหนงเหนือหัวหนาสวนราชการ หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาข้ึนไป 

 ๒) กศจ. : สําหรับตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมี

วิทยฐานะตั้งแตเชี่ยวชาญลงมา และตําแหนงท่ีไมมีวิทยฐานะ 



๓๐ 

 

 ๓) อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง : สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมสังกัดเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาท่ีมีวิทยฐานะตั้งแตเชี่ยวชาญลงมา และตําแหนงท่ีไมมีวิทยฐานะ 

  หลักการพิจารณาความผิดและการกําหนดโทษ 

 ในการพิจารณาความผิด มีหลักท่ีควรคํานึง ดังนี้ 

 ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเปนหลักการกระทําใดจะเปนความผิดทางวินัย

กรณีใด ตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้นเปนความผิดทางวินัย หากไมมีกฎหมาย บัญญัติวา การกระทํา

นั้นเปนความผิดทางวินัยก็ไมถือวาเปนการกระทําผิดวินัย ในการพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดวินัย

กรณีใด ตองพิจารณาใหเขาองคประกอบของการกระทําความผิดกรณีนั้นดวย ถาขอเท็จจริงบงชี้วาเขา

องคประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทความผิดไปตามมาตรานั้น และลงโทษไปตามความผิดนั้น 

 ๒. หลักมโนธรรม ไดแก การพิจารณาใหเปนไปโดยถูกตองเท่ียงธรรมตามความเปนจริงและตามเหตุ

และผลท่ีควรจะเปน หมายถึง การพิจารณาความผิดไมควรคํานึงถึงแตความถูกผิดตามกฎหมายเทานั้นแตควร

คํานึงถึงความยุติธรรมดวย โดยจะตองคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของเรื่องนั้น ๆ วาเปนอยางไรแลวพิจารณา

ความผิดไปตามสภาพความเปนจริง 

 การกําหนดโทษ คือ การกําหนดระดับโทษผูกระทําผิดวินัยใหเปนไปตามการปรับบทความผิดวาเปน

ความผิดตามมาตราใดของบทบัญญัติทางวินัย ตามหมวด ๖ ซ่ึงมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดโทษทางวินัยไว ๕ สถาน คือ 

 (๑) ภาคทัณฑ 

 (๒) ตัดเงินเดือน 

 (๓) ลดข้ันเงินเดือน (เปลี่ยนเปนโทษลดเงินเดือน) 

 (๔) ปลดออก 

 (๕) ไลออก 

 ในการพิจารณากําหนดโทษมีหลักท่ีควรคํานึงถึง ดังนี้ 

 ๑. หลักนิติธรรม คือ การคํานึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด 

  (๑) ความผิดวินัยอยางรายแรง : โทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณีถามีเหตุอัน

ควรลดหยอนอาจลดหยอนโทษไดแตตองไมต่ํากวาปลดออก (มาตรา 99) 

  (๒) ความผิดวินัยไมรายแรง : โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ถามีเหตุอันควร

ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได 

  (๓) กรณีความผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษโดยใหทําทัณฑบน เปนหนงัสือ 

หรือวากลาวตักเตือนก็ได 

   ในการลดหยอนโทษ ผูบังคับบัญชาตองวางโทษกอนวาควรลงโทษสถานใด แตมีเหตุอันควร

ลดหยอนโทษอยางไรจึงใหลงโทษสถานใด หรือใหลดหยอนเปนสถานใด 



๓๑ 

 

   ท้ังนี้ กรณีทุจริตตอหนาท่ีราชการซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีเห็นวาควรไลออกจากราชการเทานั้น 

โดยเห็นวาการนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืนไมเปนเหตุลดหยอนโทษ 

 ๒. หลักมโนธรรม คือ การพิจารณากําหนดโทษใหเหมาะสมตามควรแกกรณี เชน ความผิดรายแรง  

ก็ตองกําหนดโทษรายแรง ความผิดไมรายแรงก็ตองกําหนดโทษไมรายแรง ใหเหมาะสมกับกรณีความผิด 

 ๓. หลักความเปนธรรม คือ ตองพิจารณากําหนดโทษโดยเสมอหนากัน ใครทําผิดก็ตองถูกลงโทษ ไม

มีการยกเวน ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง กระทําผิดอยางเดียวกันควรตองลงโทษเทากัน อยางไรก็ดีแมจะเปนความผิด

อยางเดียวกัน แตพฤติการณแหงการกระทําอาจไมเหมือนกันโทษจึงอาจแตกตางกันได 

  ๔. นโยบายของทางราชการ ผูบังคับบัญชาควรจะไดรับทราบนโยบายของทางราชการในการ

ปราบปรามกวดขันการกระทําผิดตาง ๆ เพ่ือนํามาเปนหลักในการใชดุลพินิจกําหนดระดับโทษใหไดมาตรฐาน

ตามนโยบายของทางราชการ 

 การใชดุลพินิจในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษทางวินัยนั้น นอกจากผูบังคับบัญชาหรือ

ผูดําเนินการทางวินัยจะตองใชดุลพินิจภายในกรอบท่ีกฎหมายบัญญัติไวแลว การใชดุลพินิจจะตองมีเหตุผลท่ี

รับฟงได และอยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีถูกตองดวย ในทางปฏิบัติองคกรหรือหนวยงานของรัฐจึงมีการ

กําหนดแนวทางการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษภายในองคกรหรือหนวยงานของตน เพ่ือใหผูดาเนินการทาง

วินัยใชดุลพินิจไปในทิศทางหรือมาตรฐานเดียวกัน 

  ผูมีอํานาจส่ังลงโทษ 

 ผูมีอํานาจสั่งลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย และมีกฎหมายใหอํานาจ ในการสั่งลงโทษไว

ผูบังคับบัญชาท่ีจะมีอํานาจสั่งลงโทษนั้น ตองเปนผูดารงตําแหนงท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจสั่งลงโทษถา

กฎหมายไมไดบัญญัติใหมีอํานาจสั่งลงโทษไว แมจะเปนผูบังคับบัญชาตามกฎหมายก็ไมอาจสั่งลงโทษไดเวนแต

จะไดรับมอบอํานาจจากผูมีอํานาจสั่งลงโทษ หรือเปนผูรักษาราชการแทนผูมีอํานาจสั่งลงโทษ 

 ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งลงโทษ ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยอํานาจการลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน 

หรือลดเงินเดือน พ.ศ.๒๕๖๑ กําหนดไว ดังนี้ 

 ๑) ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา มีอํานาจสั่งลงโทษ

ภาคทัณฑ หรือตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับในวันท่ีมีคําสั่ง

ลงโทษ เปนเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน 

 ๒) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล รัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ อธิบดี

อธิการบดี ศึกษาธิการภาค ศึกษาธิการจังหวัด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผูดารงตําแหนง

เทียบเทามีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งในอัตรารอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้น

ไดรับในวันท่ีมีคําสั่งลงโทษ เปนเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน หรือลดเงินเดือนไดครั้งหนึ่งในอัตรารอย

ละ ๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนท่ีผูนั้นไดรับ 

 



๓๒ 

 

  การสั่งลงโทษวินัยอยางรายแรงหรือการสั่งลงโทษตามมติ กศจ. อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

ผูมีอํานาจสั่งลงโทษตามมติคือ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ หรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือ

ผูบังคับบัญชาผูไดรับรายงานแลวแตกรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓ 

 

๔. การอุทธรณคําส่ังลงโทษ 

 การอุทธรณ หมายถึง การท่ีผูถูกลงโทษทางวินัยรองขอใหผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายไดหยิบยก

เรื่องของตนข้ึนพิจารณาใหมใหเปนไปในทางท่ีเปนคุณแกตน  

 โดยท่ัวไปการอุทธรณหมายถึง การท่ีผูถูกกระทบสิทธิจากคําสั่งของฝายปกครองใชสิทธิโตแยงขอให

เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งการอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย มีหลักเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 

 เง่ือนไขในการอุทธรณ 

  ๑. ผูมีสิทธิ์อุทธรณ ไดแก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูท่ีถูกลงโทษทางวินัย 

   ๑.) โทษวินัยไมรายแรง ไดแก โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน 

   ๒.). โทษวินัยอยางรายแรง ไดแก โทษปลดออกจากราชการ ไลออกจากราชการ 

   ตองเปนผูท่ีถูกลงโทษทางวินัยและไมพอใจผลของคําสั่งลงโทษ ผูอุทธรณตองอุทธรณเพ่ือ

ตนเอง เทานั้นไมอาจอุทธรณแทนผูอ่ืนหรือใหผูอ่ืนอุทธรณแทนได 

  ๒. ระยะเวลาอุทธรณ  

   ผูอุทธรณตองอุทธรณภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งลงโทษ  

  ๓. การยื่นอุทธรณ  

   การอุทธรณตองทําเปนหนังสือยื่นถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือประธาน กศจ., หรือ อ.ก.ค.ศ.ท่ี 

ก.ค.ศ.ตั้ง แลวแตกรณี พรอมท้ังลงลายมือชื่อและท่ีอยูของผูอุทธรณยื่นท่ีสํานักงาน ก.ค.ศ. สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษา หรือสวนราชการ ผูทําหนาท่ีเลขานุการของผูพิจารณาอุทธรณ หรือจะยื่นผาน ผูบังคับบัญชาก็ได 

การยื่นหนังสืออุทธรณ ผูอุทธรณอาจจะนํามายื่นเองหรือสงทางไปรษณียก็ได ในกรณีท่ีสง หนังสืออุทธรณทาง

ไปรษณียจะถือวันท่ีไปรษณียตนทางประทับตารับซองหนังสือเปนวันสงหนังสืออุทธรณ ดังนั้นหนังสืออุทธรณท่ี

สงทางไปรษณียผูรับหนังสือจะตองแนบซองหนังสือไวกับหนังสืออุทธรณนั้นดวย 

  ๔. หนังสืออุทธรณ 

   หนังสืออุทธรณตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณใหเห็นวาได ถูก

ลงโทษโดยไมถูกตอง ไมเหมาะสม หรือไมเปนธรรมอยางไร พรอมเอกสารหลักฐาน(ถามี) 

 สิทธิของผูอุทธรณ 

 ๑. สิทธิท่ีจะคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวน ในทางปฏิบัติผูอุทธรณจะตองขอตอผูสั่ง ลงโทษและ

ผูสั่งดังกลาวตองอนุญาตใหคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ท้ังนี้เพ่ือ ผูอุทธรณ

จะไดมีโอกาสทราบขอเท็จจริง พยานหลักฐานตางๆ พรอมท้ังความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนใน เรื่องท่ี

จะอุทธรณนั้น และจะไดอุทธรณแกขอกลาวหาไดเต็มท่ีนั่นเอง  

 ๒. สิทธิท่ีจะคัดหรือตรวจบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวของ ผูอุทธรณ

จะตองขอตอผูสั่งลงโทษเชนเดียวกันกับการขอคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการ สอบสวน 

แตการจะอนุญาตใหคัดหรือตรวจบันทึกถอยคําบุคคล พยานหลักฐานอ่ืนหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ หรือไมนั้น อยู 



๓๔ 

 

ในดุลพินิจของผูบังคับบัญชาท่ีสั่งลงโทษท่ีจะอนุญาตหรือไมก็ไดโดยพิจารณาถึงประโยชนในการ รักษาวินัยของ

ราชการ ตลอดจนเหตุผลและความจําเปนเปนเรื่องๆไป เชน ความปลอดภัยของพยาน เปนตน และตอง

ดําเนินการภายในกรอบของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

 ๓. สิทธิท่ีจะคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิท่ีจะคัดคาน

อนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณ ถาผูนั้นมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  ๑) รูเห็นเหตุการณในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณถูกลงโทษ  

  ๒) มีสวนไดเสียในการกระทําผิดวินัยท่ีผูอุทธรณถูกลงโทษ  

  ๓) มีสําเหตุโกรธเคืองผูอุทธรณ  

  ๔) เปนผูบังคับบัญชาผูสั่งลงโทษ 

  ๕) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูสมรส บุพกํารี ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวม บิดา

หรือมารดากับผูกลาวหา 

 การคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาอุทธรณนั้น ตองแสดงขอเท็จจริงท่ีเปนเหตุ แหง

การคัดคานไวในหนังสืออุทธรณหรือแจงเพ่ิมเติมเปนหนังสือกอนท่ี กศจ. อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

แลวแตกรณีเริ่มพิจารณาอุทธรณ  

 เม่ือมีเหตุหรือมีการคัดคานตาม(๑)-(๕) อนุกรรมการ หรือกรรมการผูนั้นจะขอถอนตัวไมรวม 

พิจารณาอุทธรณนั้นก็ได ถาอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นไมไดขอถอนตัวใหอนุกรรมการหรือกรรมการท่ี 

เหลืออยูนอกจากอนุกรรมการหรือกรรมการผูถูกคัดคานพิจารณาขอเท็จจริงท่ีคัดคานหากเห็นวาขอเท็จจริงนั้น

นาเชื่อถือใหแจงอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นทราบและมิใหรวมพิจารณาอุทธรณนั้น เวนแตจะพิจารณา 

เห็นวาการใหอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณดังกลาวจะเปนประโยชนยิ่งกวา เพราะจะ 

ทําใหไดความจริงและเปนธรรม จะใหอนุกรรมการหรือกรรมการผูนั้นรวมพิจารณาอุทธรณก็ได 

 ๔. สิทธิท่ีจะขอแถลงการณดวยวาจา ในการอุทธรณ ถาผูอุทธรณประสงคจะแถลงการณดวยวาจา 

ใหแสดงความประสงคไวในหนังสืออุทธรณ หรือจะทําเปนหนังสือตางหากก็ได แตตองยื่นหรือสงหนังสือ ขอ

แถลงการณดวยวาจานั้นภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณ สวนราชการหรือหนวยงาน 

ฝายเลขานุการของผูพิจารณาอุทธรณ จะมีหนังสือแจงกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะพิจารณาอุทธรณ 

  ในกรณีท่ีผู อุทธรณขอแถลงการณดวยวาจา หากผู มี อํานาจพิจารณาอุทธรณเห็นวาการ 

แถลงการณดวยวาจาไมจําเปนแกการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ จะใหงดแถลงการณดวยวาจาก็ได 

 ๕. สิทธิท่ีจะสงเอกสารเพ่ิมเติม เม่ือไดยื่นหรือสงหนังสืออุทธรณไวแลว ผูอุทธรณจะยื่นหรือสง       

คําแถลงการณหรือเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมกอนท่ี กศจ., อ.ก.ค.ศ.ท่ีก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณีเริ่ม

พิจารณาอุทธรณก็ได โดยยื่นหรือสงตรงตอ กศจ., อ.ก.ค.ศ.ท่ีก.ค. ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี 

 ๖. สิทธิท่ีจะขอถอนอุทธรณ เม่ือไดยื่นอุทธรณไวแลว ผูอุทธรณจะขอถอนอุทธรณ กอนท่ี กศจ.,     

อ.ก.ค.ศ. ท่ีก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี จะวินิจฉัยเสร็จสิ้นก็ไดโดยทําเปน หนังสือยื่นหรือสงตรงตอ  



๓๕ 

 

กศจ., อ.ก.ค.ศ.ท่ีก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี เม่ือ ผูอุทธรณถอนอุทธรณแลวการพิจารณาอุทธรณให

เปนอันระงับ 

 ๗. สิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือการ พิจารณา

อุทธรณลาชา ผูอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 สิทธิ์ของผูอุทธรณกรณียกอุทธรณหรือเปล่ียนแปลงโทษ 

 ๑. ในกรณีท่ี กศจ., อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง หรือ ก.ค.ศ.มีมติใหยก อุทธรณ หรือเพ่ิมโทษ หรือลดโทษ  

ผูอุทธรณจะอุทธรณตอไปไมไดเวนแตกรณีมีมติใหเพ่ิมโทษจากโทษ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดข้ัน

เงินเดือน เปนโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการหรือมีมติใหสั่งใหออกจากราชการผูอุทธรณมีสิทธิท่ีจะ

อุทธรณหรือรองทุกขแลวแต ก.ค.ศ ไดอีกครั้งหนึ่ง 

 ๒. กรณีการพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการเม่ือ ก.ค.ศ. มีมติประการ

ใดแลวผูอุทธรณจะอุทธรณหรือรองทุกขตอไปอีกไมได 

 ๓. เม่ือ ก.ค.ศ. มีมติใหยกโทษ หรือใหยกโทษจากโทษวินัยอยางรายแรงเปนภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน

หรือลดข้ันเงินเดือน และใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการตามเดิมก็ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ สั่งใหผูอุทธรณ

กลับเขารับราชการในตําแหนงและวิทยฐานะเดิมหรือตําแหนงในระดับเดียวกันท่ีตองใชคุณสมบัติเฉพาะท่ีผูนั้น

มีอยู แนวทางปฏิบัติผูบังคับบัญชาตองยกเลิกคําสั่งเดิมและสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการในการสั่งใหผู

อุทธรณกลับเขารับราชการตองสั่งเปนปจจุบัน เม่ือสั่งกลับแลวในกรณีท่ีมีโทษจึงสั่งลงโทษไปตามมติ 

 ๔. ในกรณีท่ีสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ กฎหมายรับรองใหผูอุทธรณมีสถานภาพเปน 

ขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีถูกปลดหรือไลออกจากราชการเสมือนเปนผูถูกสั่งพัก

ราชการ และไมมีกรณีตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน ผูอุทธรณจึงมีสิทธิรับราชการตอเนื่อง และมีสิทธิไดรับ 

เงินเดือนในระหวางถูกปลดหรือไลออกจากราชการ ท้ังนี้มีขอสังเกตวาตองเปนกรณีถึงท่ีสุดแลวเทานั้น 

 ๕. ในกรณีอุทธรณฟงข้ึนในประเด็นขอกฎหมายเนื่องจากลงโทษเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวย กฎหมาย

ผูบังคับบัญชาจึงยกเลิกคําสั่งและสั่งใหผูอุทธรณกลับเขารับราชการ(เวนแตเปนกรณีถูกพักราชการ หรือใหออก

จากราชการไวกอน)แลวดําเนินการทางวินัยแกผูอุทธรณใหม 

 ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณ 

 ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณหรือมติขององคคณะผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีผลผูกพัน หนวยงานและ

ผูบังคับบัญชาใหตองปฏิบัติใหเปนไปตามคําวินิจฉัย หรือตามมตินั้น 

 ๑. ในกรณีสั่งยกอุทธรณ มีผลเทากับผูอุทธรณไดรับโทษตามคําสั่งเดิมของผูบังคับบัญชา 

 ๒. ในกรณีสั่งเพ่ิมโทษคําสั่งเพ่ิมโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชาและถือวาผู 

อุทธรณถูกลงโทษตามคําสั่งเพ่ิมโทษนั้น 

 



๓๖ 

 

 ๓. ในกรณีสั่งลดโทษคําสั่งลดโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชาและถือวาผูอุทธรณ

ถูกลงโทษตามคําสั่งลดโทษนั้น 

 ๔. ในกรณีสั่งยกโทษคําสั่งยกโทษมีผลลบลางคําสั่งลงโทษเดิมของผูบังคับบัญชาและถือวาผู อุทธรณ 

ไมเคยถูกลงโทษในกรณีนั้น 

 อุทธรณท่ีไมอาจรับไวพิจารณาได  

 ๑. อุทธรณท่ียื่นเกิน ๓๐ วัน  

 ๒. อุทธรณท่ีผูอุทธรณไมลงลายมือชื่อในหนังสืออุทธรณ  

 ๓. อุทธรณท่ีเปนการอุทธรณแทนผูอ่ืน  

 ๔. อุทธรณท่ีไมมีสาระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗ 

 

๕. การรองทุกข 

 การรองทุกข หมายถึง ผูถูกกระทบสิทธิหรือไมไดรับความเปนธรรมจากคําสั่งของฝายปกครอง หรือ

คับของใจจากการกระทําของผูบังคับบัญชา ใชสิทธิรองทุกขขอความเปนธรรม ขอใหเพิกถอนคําสั่ง หรือ 

ทบทวนการกระทําของฝายปกครอง หรือของผูบังคับบัญชา 

 หลักเกณฑและวิธีการรองทุกขและการพิจารณารองทุกข มีดังนี้ 

 เหตุท่ีจะรองทุกข คือ การไมไดรับความเปนธรรม, มีความคับของใจเนื่องจากการกระทําของ 

ผูบังคับบัญชา, คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน, คําสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน, คําสั่งให 

ออกจากราชการ 

 ข้ันตอนและวิธีการรองทุกข  

 ผูมีสิทธิรองทุกข  

 เปนขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาท่ีถูกกระทบสิทธิหรือไมไดรับความเปนธรรมจากการ

ปฏิบัติของผูบังคับบัญชา  

 วิธีการรองทุกข  

 ถาผูรองทุกขไมประสงคจะปรึกษาหารือ หรือปรึกษาหารือแลวไมเปนท่ีพอใจก็อาจดําเนินการ ตอไป

ดังนี้ 

 - ทําเปนหนังสือรองทุกขลงลายมือชื่อ ท่ีอยู และตําแหนงของผูรองทุกข และรองทุกขไดสําหรับ 

ตนเองเทานั้น  

 - หนังสือรองทุกข ตองแสดงสาระสําคัญหรือขอเท็จจริงและเหตุผลใหเห็นวาไมไดรับความเปน ธรรม

อยางไร มีความคับของใจอยางไร พรอมแจงความประสงคของการรองทุกขพรอมพยานหลักฐานท่ีมี 

 - ยื่นภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทราบหรือควรทราบเหตุแหงการรองทุกข  

 - การยื่นหนังสือรองทุกข ผูรองทุกขอาจนําไปยื่นเองก็ไดหรือสงทางไปรษณีย  

 - การรองทุกข ตองรองทุกขตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี  

 กรณีสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 - กรณีทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชาตั้งแตผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาลงมา ใหรองทุกข 

ตอ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 - กรณีทุกขเกิดจากมติ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. 

 - กรณีทุกขเกิดจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือเลขาธิการ ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. 

 - การรองทุกขคําสั่งพักราชการ/ใหออกจากราชการไวกอน หรือคําสั่งใหออกจากราชการ ให รอง

ทุกขตอ ก.ค.ศ. 

 

 



๓๘ 

 

 กรณีไมสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 - กรณีทุกขเกิดจากผูบังคับบัญชา อธิบดี เลขาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ใหรองทุกขตอ อ.ก.ค.

ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 

 - กรณีทุกขเกิดจากมติของ อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. 

 - กรณีทุกขเกิดจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง (อ่ืน) ใหรองทุกขตอ ก.ค.ศ. 

 - การรองทุกขคําสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอน หรือคําสั่งใหออกจากราชการ ให รอง

ทุกขตอ ก.ค.ศ. 

 สิทธิของผูรองทุกข 

 - ผูรองทุกขอาจขอแถลงการณดวยวาจาได โดยแจงความประสงคพรอมหนังสือรองทุกข หรือทํา 

หนังสือตางหากยื่นกอนการพิจารณารองทุกข 

 - ผูรองทุกขมีสิทธิคัดคานอนุกรรมการ หรือกรรมการผูพิจารณาเรื่องรองทุกขตามเหตุท่ีกฎหมาย 

กําหนด 

 - สิทธิท่ีจะยื่นหรือสงหนังสือรองทุกข หรือเอกสารเพ่ิมเติม กอน อ.ก.ค.ศ. หรือ ก.ค.ศ. เริ่มพิจารณา

เรื่องรองทุกข โดยยื่นหรือสงตอ หาก อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 

แลวแตกรณี 

 - สิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาได โดยทนายความหรือท่ีปรึกษา   

ไมมีสิทธิท่ีจะชี้แจงตอคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการแทนผูรองทุกข เรื่องการชี้แจงเปนเรื่องเฉพาะตัว 

ทนายความหรือท่ีปรึกษาไมอาจท่ีจะทําหนาท่ีแทนผูรองทุกขได 

 - สิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือชี้แจงหรือปองกันสิทธิของตนได แตถายัง

ไมไดทําคําสั่งในเรื่องนั้น ผูรองทุกขไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย ท้ังนี้ตองเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของดวย 

 - ผูรองทุกขมีสิทธิถอนคํารองทุกขกอนการพิจารณาเรื่องรองทุกขเสร็จสิ้น 

 - ถาเห็นวาผูบังคับบัญชาปฏิบัติโดยชอบดวยกฎหมายแลว ใหมีมติยกคํารองทุกข แตหากเห็นวา เปน

การปฏิบัติโดยไมชอบ ก็ใหมีมติเพิกถอนหรือใหขอแนะนําเพ่ือใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติใหถูกตองตอไป 

 - การยื่นคํารองทุกขเกินระยะเวลา ๓๐ วัน หรือยื่นคํารองทุกขผิดท่ี ใหมีมติไมรับคํารองทุกข 

 ท้ังนี้ มติของ อ.ก.ค.ศ. หรือ ก.ค.ศ. ใหเปนท่ีสุดไมสามารถรองทุกขตอไปไดอีก แตผูรองทุกขอาจใช

สิทธิฟองศาลปกครองตอไปได 

 

............................................................................. 

 

 



๓๙ 

คณะผูจัดทํา 

คูมือการปฏิบัติงานกลุมกฎหมายและคดี ประจําป พ.ศ.๒๕๖๖ 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ 

 ๑. นายอดุลย    ภูปลื้ม  

  ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ 

 ๒. นางสาวจิรวรรณ สุรเสียง  

  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ 

 ๓. นายนิสิต  เนินเพ่ิมพิสุทธิ์ 

  รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ 

 ๔. วาท่ี ร.ต.สมจิตร  รอดเรือง 

      รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ 

 ๕. ส.ต.ท.ธีระ  ลิ้มสุวรรณ 

  ผูอํานวยการกลุมกฎหมายและคดี 

 ๖. นายสวิท  ชัยอํานาจ 

  นิติกรชํานาญการ 

  

   

----------------------------------------------------------------------- 

 


